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1. Visioon

Eesti elanikkonna julgeolek ja territoriaalne terviklikkus tagatakse eesmargile

fokusseeritud,  tulevikku vaatavate, oma vdimetes |ygidukad voitlejad esmalt

veendunud ametkondade ning Uhiskonna orkestreeritud Wh-nii:-liﬁmd
. . | sotta, liiiia saanud

tegevustega, kelle tegutsemine tugineb edukust ja véitlejad lihevad esmalt

rahvuslikku iseolemist taotlevatele p&hivdartustele. Eelnev | S6tta ja otsivad véimalusi

rajaneb  vdimepodhisusele, tehnika ja tehnoloogia S*'r.m'-i'zu

arengutega arvestamisele, ohtude ennetamisele,
doktriinide sidususele, osisepdhisusele ja Ghiskonna kaasatusele.

Kaitseministeeriumi valitsemisala on poliitilis-strateegilise tasandi julgeoleku t6hususele
suunatud vahend, mis on kooskdlas NATO strateegilise kontseptsiooniga, Euroopa Liidu
ja muude Eesti osalusega rahvusvaheliste organisatsioonidega kdikide kohustuste ja
ulesannete ulatuses.

Kaitseministeeriumi valitsemisala struktuuriiiksused on informatsiooniajastule
omastele, reaalsetele vdimetele tuginevad, nad taidavad juhtivat rolli riigi sdjalise kaitse
ning toetavat rolli sisejulgeoleku ja kriisihalduse tagamisel.

Selle tagab korge kaitsetahtega rahvas, kes kaasatakse vditlejate, vGimaldajate ja
vBimendajatena (VVV) riigikaitse laia kasitlusse ehk teisisénu totaalkaitsesse, koostods
strateegiliste liitlastega rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas, eesmargiga tagada Eesti
Vabariigi iseseisvus, territoriaalne terviklikkus ja inimeste turvalisus.

2. Eesmark

Eesti riigikaitse pohieesmark on tagada Eesti Vabariigi suveraansus. Riigikaitse on edukas
juhul, kui riigis sailib rahu Eesti Vabariigi pohiseaduses kajastatud tingimustel. Selleks
kujundatakse reaalsetel toimimisvoimetel tuginevad ja usutavad heidutusmeetmed, mis
vOimaldavad Uhendada kogu riigi materiaalse ja intellektuaalse ressursi iseseisvuse
kaitseks. Riigikaitse on (hiskonnatlilene, elanikkonda kaasav ning Eesti Vabariigi
rahvusvaheliste organisatsioonide liikmelisust arvestav.
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Eesti julgeolekut kujundavad globaalsel ja regionaalsel tasandil geograafilised,
majanduslikud, sotsiaalsed, poliitilised, teaduslikud, tehnoloogilised ja sdjalised tegurid.
Monel neist tegureist on teistest plisivam tahtsus, kuid mitte tihtegi neist ei saa kasitleda
eraldi, kusjuures igalhe tahtsus vOib aja jooksul muutuda. Seetéttu peab Eesti
julgeolekueesmarkide poole pliidlemine olema olukorrale vastav dinaamiline ja
ennetav protsess. Tuleviku julgeolekukeskkonna anallilsi ja strateegiliste suundumuste
tuvastamiseks on vaja rakendada kogu riigi potentsiaali, haarates kaasa kdiki
ministeeriume, nende allasutusi ja mottekodasid. Korge kaitsetahtega Eesti elanikud on
julgeoleku pohiline edu alus ja garantii.

3. Oht

Eesti turvalisus on tihedalt seotud (leilmse julgeolekuolukorra ja arengutega. NATO
sOjaline strateegia on valja toonud kaks julgeolekut enim dhvardavat ohtu — Venemaa
Foderatsioon ja terrorism. Julgeolekupoliitika ja arendatavad vdimed peavad olema
suutelised kasitlema mdlemat ohtu. Terrorismi téendosus Eesti Vabariigi territooriumil
on kasvav, kuid Venemaa Foderatsioonist Iahtuv oht on eksistentsiaalne, mistottu selle
ohu neutraliseerimine on primaarne. Vaatamata 24.02.2022 alanud Venemaa
Foderatsiooni agressiooni intensiivistumisele Ukrainas ei ole ohu olemus muutunud.
Tegemist on 2014. aastal alanud Venemaa Fdoderatsiooni poolt algatatud sdéjaga
suverdanse riigi — Ukraina vastu, mille kontekst on oluliselt laiem kui pelgalt kahe riigi
omavaheline modduvotmine. Sisuliselt on esitatud valjakutse eksisteerivale globaalsele
julgeolekuarhitektuurile, eesmargiga muuta, mojutada ja takistada transatlantilise
vaartuspohise maailmakorralduse levikut.

Vaatamata tdnase Venemaa Foderatsiooni Ukraina vastase agressiooni suurelt osalt
konventsionaalsele iseloomule vGib siiski eeldada, et tuleviku konfliktid ja poliitilised
vastasseisud on hibriidse iseloomuga — sdjaliste ja mittesdjaliste vahendite
kombinatsioon, mille pohiliseks sihtmargiks on elanikkond. See suundumus on jatkuv ja
siivenev, mistottu tuleb eeldada, et Iahema kiimnendi jooksul peab kaitsepoliitika olema
vOimeline toime tulema hibriidsete valjakutsetega. Hiibriidoht on raskesti hoomatay,
kompleksne ning suunatud mitmekihiliste mdjude ja seisundite saavutamisele. Eelmine
DSACEUR kindral Sir James Everard kasitles hubriidoperatsioone jdrgnevalt:
,Hubriidoperatsioonid on sGjapidamise kdrgeim tase ja sellega mitte arvestamine vGib
viia olukorrani, kus me oleme lila saanud seda isegi markamata“. Sellest tulenevalt on
kaitsepoliitika laiem kui pelgalt s&jaliste meetmete kogum. Hiibriidohtude
neutraliseerimiseks on parim vahend laiapindse riigikaitse — voitlejate, voimaldajate ja
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voimendajate (VVV) totaalkaitse mudeli rakendamine. Eduka riigikaitse eelduseks on
tugev majandus, integreeritud Uhiskond, ametkondade llene tegutsemine ning kohalike
kogukondade kaasatus.

4. Teoreetiline alus ja hinnang

4.1. Teoreetiline alus

Eduka arendustegevuse ja pustitatud Ullesannete tditmise oluliseks eelduseks on nii
vastase, liitlaste kui ka oma joudude adekvaatne hinnang. Samuti on oluline mdista
julgeolekukeskkonda rahu, kriisi ja sGjaseisundi kontekstis, rakendada ennetavaid ja
heidutavaid meetmeid seisundite eskaleerimise valtimiseks. Kuulus vaepealik ja filosoof
Sun Tzu on kirjeldanud vastasseisu jargmiselt: ,Tunne vastast ja tunne ennast, siis ka
sajas lahingus ei ole sa hadaohus. Kui ignoreerid vastast, kuid tunned ennast, siis voidu
vOi kaotuse vdimalused on vordsed. Kui ignoreerid nii vaenlast kui ennast, siis vdid olla

kindel, et igas lahingus oled ohus“.*

4.1.1. Julgeolekukeskkond

Selgelt eristatavate julgeolekuseisundite I

piiritlemine  toimib  teoreetilisel  tasandil,
reaalolukorras voivad eri seisundite indikaatorid .
esineda, ja tihti ka esinevad, Uheaegselt. s —
Teoreetiline raamistik annab vdimaluse mdista il >
olukorda ja  kujundada Eestile soodsat . p L HE

julgeolekupoliitikat ning sellest johtuvaid loogiliselt

M@jupdhine tegevus  JGupShine| MajupBhine tegevus
tegewis

sidusaid dokumentide perekondi. Terminoloogia ja
definitsioonid peavad olema selged ja arusaadavad. Joonisel kuvatud julgeoleku skeem
annab vdimaluse aduda ning selgitada tervikprotsessi. Skeemi mdistmiseks on oluline
aru saada teatavatest votmepdhimotetest:

e Julgeolekukeskkond ja oht on alati seotud. Tuleb eristada potentsiaalset ohtu
realiseerunud ohust ning arvestada ohu teostumise riskiga. Labi kalkuleeritud
riskihalduse, ennetamise ja neutraliseerimisega vahendatakse ohu tditumise
vOimalust. Demokraatlikes riikides esineb alati vabale (ihiskonnale omaseid
vOnkeid, joonisel kirjeldatud turbulentsina. Kui turbulents jaab Uhiskondlike
normide, kirjutatud ning kirjutamata reeglite piiresse ega lleta joonisel kujutatud
normaalsuse kiinnist, siis on tegemist hasti toimiva monoliitse riigikorraldusega.
Vastane otsib labi hibriidtegevuste sisemiste ja vidliste tegurite koosmdjus

! Samuel B. Griffith, Sun Tzu The Art of War, Oxford University Press, 1963, pp.84
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vOimalust voimendada turbulentsi maéarani, kus tavaparane Uhiskondlik
elukorraldus ei toimi. Normaalses seisundis Gihiskond omab eelist vastase suhtes.
Rahu tingimustes on vdimalik nurjata vastase plaane ning pisendada tema
kavatsuse ambitsioonitaset. Ennetav, vastase plaane nurjav riigikaitsetegevus on
kdige 6konoomsem ja téhusam.

e Kriisiseisundisse, joonisel kirjeldatud halli sGjana, joudes on pd&hirGhk
sisejulgeoleku tagamisel. Juhtroll on siseministeeriumi ametkondadel, mis on
toetatav valitsemisala. Teised, sh. kaitseministeerium, on toetavad valitsemisalad.
Jatkuvalt on eelis meie (hiskonnal, sest VVV pdhimdstteid jargiva totaalkaitse
mudeli rakendudes on vdimalik likvideerida vastase vdimeid ning jatkuvalt
mojutada tema plaani. Vastane pidab halli s6da eskaleerida voi pikendada, et
survestada riinnatava Uhiskonna majandust, stabiilsust ja rahvusvahelist mainet.
Riinnatava Uhiskonna huvides on olukorra kiire lahendamine ja normaalsusesse
naasmine.

e Sojaseisundi tekkimisel on oluline aru saada, et eelmise staadiumi seisundid ja
sisejulgeoleku  protsessid ei peatu, vaid toimivad edasi. Muutub
toetava-toetatava suhe, kus kaitseministeeriumi valitsemisala on toetatav.
Sdjaseiskorra puhul on risk, et lahingtegevuse esimeses faasis omab vaenlane
initsiatiivi. Seda juhul kui saavutatakse Ullatusmoment vdi mobilisatsioon
takerdub. Piisava eelhoiatuse korral on vdimalik iseseisva ja kollektiivkaitse
heidutustegevuse koosmojul saavutada kohene initsiatiiv ning neutraliseerida
vaenlase voimed ja vGimalused.

e Hall sdda ja kuum sdda on kasitletavad kui vdimaluste aknad: mida suurem on
aken, seda rohkem on vastasel voimalusi; vdaiksem aken annab eelise riinnatavale
Uhiskonnale. Joonise konstant on normaalsuse kiinnis. Selle tdstmine vdib kaasa
tuua ,,uue normaalsusega” harjumise ning julgeoleku seisundi halvenemise.

e M0ojupdhised tegevused on sihitud ihiskonna toimimise mojutamisele fudsilises,

sotsiaalses, info- ja kognitiivses dimensioonis.

Sageli sihitakse kolmanda vdi neljanda astme E3 F ‘u_

mdojude poolt kaasnevate muutuste
teostumisele. Mojud on tegevuste tagajarjed. ““m"ml(]
Tegevus toob kaasa ettekavatsetud ja  Eeeesewerniuiccns
ettekavatsemata mojusid, mis vdivad olla kohesed, lUhiajalised vdi pikaajalised.
Mojusid arvestav motlemine annab olukorrast ulatuslikuma ja pikaajalisema
Ulevaate ning on pigem kunst kui teadus.

e JOupdbhised tegevused kirjeldavad peamiselt konventsionaalse sdjapidamisega

kaasnevaid protsesse.
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4.1.2. Vastane

Ohu definitsioon: oht on kombinatsioon vaenlase kavatsusest, viimetest ja talle pakutavatest
voimalustest,

Vastase hindamisel tuleb |dhtuda ohu definitsioonist. Venemaa Féderatsiooni juhtkonna
kavatsus on muuta kehtivat maailmakorda ning laiendada oma mdjuvdimu ja taastada
seisund kus VF kasitletakse globaalse suurvéimuna ja regionaalse hegemooniana. Selle
saavutamiseks napib ressurssi, mistottu on valja tootatud hibriidse iseloomuga
operatsioonide kujustus, mille olemust selgitas VF president Vladimir Putin 2006. a.

Asiimmeetria definitsioon: asimmeetria on simmeetria puudumine, mis annab vastasele
eelise raskuskeskme loomiseks Gkskaik millises operatsiooni domeenis v6i dimensioonis talle
sobivas ajaraamis.

Vastase intellektuaalse llecleku definitsicon on rahvusvaheliste normide
eiramine/tdlgendamine, petmine, mida esitatakse s6japidamises laialt kasutatud
pettetegevusena. Venemaa Foderatsiooni ametlik narratiiv kujutab Venemaad
lddnemaailma ohvrina, kelle vastu teostatakse laiaulatuslikku hiibriidoperatsiconi.
Intellektuaalne Gleclek on suunatud oma lihiskonna konsolideerimisele ning ldidne
{ihiskondade kognitiivsele majutamisele, transatlantilise (ihtsuse |Bhestamisele ning
demokraatlike riikide juhtfiguuride kallutamisele.

Mincheni julgeolekukonverentsil jargmiselt: ,,Me ei otsi kvalitatiivseid indikaatoreid...
meie vastus on intellektuaalse Uleolekuga teostatud odavad asimmeetrilised
operatsioonid.” Peab tunnistama, et enne 24.02.2022 suurt.valearvestust oli VF juhtkond
asimmeetriliste operatsioonide teostamisel edukas. Paljuski reaalpoliitikast lahtuvad
arvamusliidrid ja riigijuhid olid vaikimisi leppinud de facto Krimmi annekteerimisega. VF
laiendas oma vilispoliitilist m&ju nii Aasias kui ka Aafrika kontinendil.

Energeetika sektoris suudeti kahepoolse kaubanduse Uksteisest séltuvus konverteerida
suurte toostusriikide soltuvuseks VF energiakandjatest, kasutades selleks nii mdjuagente
kui ka demokraatia ning autokraatia olulist kultuurilist erinevust.

Kuigi hubriidiseloomuga aslimmeetriliste operatsioonide kontseptsioon eelistab
mittesdjalisi vahendeid, ei saa ohu konventsionaalset sdjalist aspekti alahinnata. Kuigi
vahetdendoline, ei ole siiski tdiesti voimatu, et sdilib vastasepoolse 24. veebruari sarnase
valearvestuse voimalus.
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4.1.3. Oma joud

Kaitseministeeriumi valitsemisala olukorra hindamiseks tuleb kasutada véitlusvéimsuse
olemust ja moistet. Voitlusvéimsusel on kolm komponenti: kontseptuaalne, moraalne ja

fhdsiline.
4.1.3.1. Kontseptuaalne komponent

Kontseptuaalne komponent koosneb  kolmest

Soja pohimdtted: elemendist: sdja pdhimdtted, doktriinide perekond ja
Vali ja siiilita eesmirk arendus. S&ja olemus ei ole muutunud, tegemist on
Sdilita moraal inimtegevusega, mille pimedaks liikumapanevaks
Sojakus jduks on pahatihti inimlik vimm, viha ja vihkamine.
Ullatus Konflikt jaab alati vagivaldseks jdukatsumiseks,
Jou kontsentratsioon juhuse, riski ja poliitika kombinatsiooniks, mille
{'jknnnnmnejﬁukasutus pohiolemus on inimlik ja ettearvamatu. Muutunud
Turvalisus on sdjapidamisviisid, millega kohanemiseks on
Paindlikkus oluline omada voitlejate, vdimaldajate ja
Koostoo vOimendajate kasutamiseks sidusat intellektuaalse
Tatkusuutlikkus aluse ja teoreetilise pdhjendatusega kontseptsiooni.

See on asjakohane koikidel juhtimistasanditel, kaasa
arvatud strateegiatasandil, kus see tagab poliitilis-sGjalises otsustusprotsessiks vajalikud
intellektuaalsed vahendid. Kontseptuaalsel komponendil on oluline roll ka Ghismalu,
-kogemuste ja -teadmiste sdilitamisel ning edasiviimisel. Nii peegeldab see ajaloolist
kogemust, tdiendusi olemasolevatesse tegutsemisharjumustesse (6ppetundide, analtisi
ja katsetuste pohjal) ja jatkuvaid prognoose tuleviku julgeolekukeskkonna kohta. Konflikt
kujutab endast pidevat voitlust mdistmise, soodsa voimaluse ja kontrolli saavutamise
nimel.

Viimasel kimnendil ei ole kontseptuaalne komponent kaitseministeeriumis ja riigis
tervikuna arenguhiipet teinud. Ainuke sisuline edenemine on Eesti julgeolekupoliitika
aluste kirjutamine, mille praktikasse juurutamist takistab visiooni, strateegia ja
doktriinide perekonna puudumine. Loodud on rida administratiivseid juhiseid ja
kasiraamatuid, mille kasutegur ilma tipudokumentatsioonita on vaike. Tanast olukorda
vOib vorrelda situatsiooniga, mida kirjanik A. A. Milne oma raamatutegelase Winnie
Puhhi sGnadega kirjeldaks: ,Enne kui midagi otsima asuda, oleks hea teada, mida otsima
asuda.” Kuna kontseptuaalne komponent nduab sligavat ja kompleksset kasitlust, mis
omakorda eeldab uudishimu, elukestvat dpet, kogemust, otsustusjulgust ja siisteemsust,
siis  tihtilugu jadab kontseptuaalne komponendi arendus tahaplaanile. Pigem
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keskendutakse fiitisilise komponendi arendamisele, sest see on lihtne, nahtav ja
vdimaldab luua illusiooni arengutest.

Tanane arendustegevust kirjeldav pdhidokument on riigikaitse arengukava (RKAK). 2012.
aastal toimus arengukava poOhimotteline muutus. Sinnani kehtinud vGimepdhine
lahenemine muudeti ressursipdhiseks, mis nuldseks on kujunenud hanke- ja
ostupdhiseks. Briti endine kaitsevae juhataja kindral Sir Michael David Jackson on 6elnud
ja soovitanud Eesti kaitse iilesehitamise algaastatel: ,Arge mehitage varustust, vaid
varustage inimesi“. RKAK on kaitsekuludeks eraldatud ressursi jaotumine ajateljel,
ignoreerides kindral Jacksoni soovitusi.

Edu tagamiseks on oluline pé6rduda tagasi vdimepdhise arendustegevuse juurde.

Vaime definitsioon on eseme, ndhtuse, organisatsiconi vm suutlikkus midagi teha. V8ime on
suutlikkus ja maht Olesannete tditmiseks ja soovitud mdjude saavutamiseks vastavalt
madratud standarditele ja tingimustele, et tagada plstitatud eesmaérgid. Suutlikkus on
kvaliteet, mis vBimaldab (lesannet tdita ja saavutada mjusid ning eesmdirke. Maht on
korrelatsiconis vBimete kvantiteediga.

VGimepdhine planeerimine annab vdimaluse luua véimekataloogi, kus eristatakse
pohiviéimed, toetavad vdimed ja vBimellingad. See omakorda sidustatakse pdhililesande
taitmiseks vajalike Ulesannete loendiga (ingl Mission Essential Task List METL).
VGimepdhine arendustegevus vdimaldab arvestada riskidega, mis tulenevad asjaolust,
et ei ole vdimalik investeerida k&ikidesse vdimetesse. Ulesanded, mille tditmine
eelnevate investeeringuteta on vGimatu, peavad olema selgelt eristatavad. Selleks tuleb
julgeolekut kasitleda kui mitmetest elementidest koosnevat slisteemi. Iga elemendi
hindamisel tuleb aluseks votta selle kui terviku osa vaartus riiklikus, mitmeriigiliste ,
Uhend- ja tuleviku mitmedimensiooniliste operatsioonide kontekstis. Praegune
arendustegevus tugineb pigemini olemasolevale ja hangitavale varustusele ega arvesta
selle otsest seost struktuuride, védljabppe, operatsioonide vGimaliku samaaegsuse,
osisepohisuse ja mitmerollilisusega. Konkreetsete varustusartiklite mdju ststeemile kui
tervikule ei ole piisavalt labipaistev. Tdna oleme olukorras, kus investeerimisvajaduse
hindamisel ei laheneta probleemile terviklikult, millega omakorda kaasnevad lletamatud
raskused nappide ressursside jaotamisel. Analiilis peab olema labipaistvam, tdpsem ja
jalgitavam, et otsustajad saaksid analliisiandmeid pohjendatult usaldada. Isedranis tuleb
réhutada operatsioonianalisi tahtsust julgeoleku arendamise protsessis kui tervikus.
See omakorda loob aluse strateegilise julgeoleku hinnangu andmiseks.

Koostanud Meelis Kiili



VISIOON 2030+

4.1.3.2. Moraalne komponent

Moraalse komponendi pdhiosised on motivatsioon, juhtimine ja vaehaldus. Julgeoleku
garantiiks on motiveeritud ja distsiplineeritud inimesed. Relvad ei soédi, sddivad
inimesed, voidavad need kellel on oskused, tahe ja keda juhitakse targalt.

Motivatsioon ja distsipliin ei ole siinonliimid, madala motivatsiooniga indiviidid vdivad
olla distsiplineeritud ja ka vastupidi: vahese distsipliiniga seltskond kdrgelt motiveeritud.
Viimane kehtib tihtilugu 6hinap&histe ad hoc moodustatud vabatahtlike gruppide kohta.
Motivatsiooni eeltingimuseks on isamaa armastus, olukorra selgus, inimeste
tunnustamine, eesmargistatud tegevused, sotsiaalsed garantiid ja tark isiklikku eeskuju
andev juhtimine.

Tark juhtimine eeldab igal juhtimistasandil, eriti aga strateegilisel tasandil,
empaatiavoimet, sotsiaalset kipsust, elukogemust ja plihendumust. SGna ohvitser
tulenebki ladinakeelsest valjendist officium — pihendunu. Kes on kordki oma elus
vaejooksu teinud, oma sédurid hiljanud, ei saa olla officium. Juht peab olema moraalne
inimene.

Strateegilise juhtimise definitsioon: juhtimine on juhi poolt rakendatud protsess, et teostada
spovitud selgelt arusaadavat visiooni. Juht mdjutab organisatsioonikultuuri, jaotab ressurssi,
juhendab nii poliitikapaberite kui ka juhistega. Ta loob konsensust ebakindlas ning
kompleksses globaalses keskkonnas, mida raamistavad ohud ja vBimalused. Strateegiline juht
juhib isikliku eeskujuga, inspireerib oma alluvaid, edendab uut polvkonda juhte, otsib
voimalusi, et joustada tema juhitud organisatsiooni eesmirke ja tasakaalustab isiklikke ning
ametialasid noudmisi.

Targa juhtimise absoluutseks eeltingimuseks on juhi vastavus juhtimistasandile.
Juhtimistasandite toimimist saab kirjeldada USA dhuvae koloneli
John Boydi poolt vélja to6tatud OODA (VOOT) silmuse — vaatle,
VVVVV ’>\,‘ &(11 orienteeru, otsusta, tegutse, mudeliga. See on suureparane
\_,\‘(:ﬁ:ﬁ:xfj: e mudel, kuid siiski kokpiti vaade, mis ei ole ilma
[~ ] 0 ™% Umberkorraldamiseta rakendatav strateegilisele tasandile.
*‘ Soovituslikult vdib kasutada MAPD ehk
eestistatult JHPJ — jalgi, hinda, planeeri, juhenda, mudelit. Suur
erinevus juhtimistasandite vahel on teabe ja mdjude
detailsusaste. Strateegiline tasand nduab olulisemalt mahukamat,

kuid vaga labi kaalutletud uldistavat teavet. Selle tasandi otsused

ja neist tingitud mojud on pikaajalised, samuti ei ole méddikud
otsuste mdjude hindamiseks kohesed. Igal otsusel on alati mingi mdju, mille omakorda
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vOib jagada kolme kategooriasse — soovitud, soovitust etem vGi soovitust negatiivsem
moju. Taktikalis-administratiivtasandi otsustamine on kiire, pisidetailidest koosney,
koheselt mdddetav ja tajutav. Juhtimistasandite samastumine toob tihti kaasa selle, et
administratiivsed toimingud ja otsused muutuvad domineerivaks, tahtajad ldahenevad,
aruandlussurve on pidev, aega anallilisideks ja labikaalutud kavadeks on vahe. Tulemiks
on tihti ,tehtud-mdeldud” toimimismudel, kus strateegilisi otsuseid langetatakse
taktikalisele tasemele omase detailsusastmega. See vdib muuhulgas kaasa tuua avara
suhtevorgustiku ja korporatiivsete sidemetega, kuid mitteammendava ettevalmistusega
inimeste esiletdusu. Iga strateegilise taseme otsus on strateegiline, iseasi, kas m&ju on
soodne vOi negatiivne. Riigi julgeolek sOna otseses mottes sdltub téhusast strateegilisest
kditumisest, otsustest, paindlikust koikehSlmavast poliitikast, sise- ja valisriiklike
vOimaluste vormimisest jatkusuutlikuks julgeolekukeskkonnaks ja selle tagamiseks
oluliste vdimete loomest. Sajandeid tagasi Sun Tzu poolt kirja pandud tdde, et strateegia
ilma taktikata on pikk tee vdiduni, taktika ilma strateegiata aga mira enne l{iiasaamist,
kehtib ka tdna ja meil on maistlik seda jargida.

Iga ajastu, sh. tdanane infoajastu eeldab juhtimise kohandumist nii, et saavutatakse
otsuste tdpsuse ja Oigeaegsuse eelis vastase ees. Kiiberdomeen, selle mdistmine ja
kasutamine, omab juhtimises erakordselt olulist rolli. Selle tdttu on vajalik Ghtne
arusaamine kiberdomeeni olemusest. Kiibervaldkond ei ole pelgalt side ja IT, see
rajaneb teaduslikul kiiberneetikal.

Kiiberneetika definitsioon: kiiberneetika on teadus juhtimise, side ja informatsiooni
tootlemise uldistest seadusparasustest,

Tanast olukorda kirjeldab kaitsevde juhataja Utlus: ,Jalavdagi on minu jaoks nagu
Sokolaad, sellel on maitse ja seda saab slitia; kilber on nagu tellis, mida maitsta ja siilia

ei saa“. Lahitulevikus peame olema vdimelised osalema mitmedomeenilistes
operatsioonides, sestap peab juhtimise filosoofiasse tulema oluline muudatus.

Vaehaldus peab tagama standardiseeritud tegevusnormidega kiire, efektiivse ja
Okonoomse valitsemisala toimimise. Kuna VVV pohine totaalkaitse eeldab
detsentraliseeritud juhtimist, siis halduskisimused ei tohi peale sundida operatsioonide
juhtimiseks vajalike pdhimdtete muutmist. Toimima peab tsentraliseeritud planeerimine

ja detsentraliseeritud juhtimine. Standardtegevused ei Ainult iiks asi on raskem

ole valjakujunenud tavade kinnitamine, vaid teadlikult [‘euj yue idee juurutamine
anallusitud tegevusnormide kehtestamine. Sd&jalisel ja | sGjalisse mottesse, see on

tsiviiljuhtimisel on palju sarnaseid lilisid, kuid on ka | ¥ana idee véljajuurimine.
Sir Basil Henry Liddell

spetsiifilisi Uksteisele mitte (ilekantavaid osiseid. Ukski
Hart

sOjalise juhtimise funktsioon ei ole juhuslik, vaid johtub
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sOjapidamise ajaloo kdigus omandatud kogemustest. Pohifunktsioone, nagu personal,
luure, planeerimine ja logistika, ei saa konsolideerida. Inimressurss eriti ei ole kaup ega
kulumaterjal, mida saab teenuse korras tellida. Inimvara on juhi pdhiline ressurss, edu
alus ja vastutus.

Valitsemisala konsolideerimise initsiatiiv ignoreerib paljuski allasutuste ja nende
spetsiifika ndudeid. Sojalise iseloomuga valitsemisala ei ole vdimalik juhtida nagu
erasektori suurettevotet. Tuleb meeles pidada, et jou rakendamine ja jduametkonnad
on riigi monopol ja mdeldud olukordade lahendamiseks, mis eeldavad jou, sh. surmava
jou rakendamist riigi pohiseadusliku korra ja inimeste turvalisuse tagamiseks.
JOukasutusreeglid satestavad sdjalisele ja julgeolekualasele tegevusele seatud piirangud,
aga ka lubatud vabadused, peegeldades operatsioonikonteksti, milles jou kasutamine on
kavandatud. Joukasutusreeglite alaline kaaslane on loomupdrane ja vddrandamatu
seaduslik Oigus tegutseda enesekaitseks ning Uhiskondliku turvalisuse tagamiseks
olukorras, kus see on vajalik.

4.1.3.3. Fuisiline komponent

Flusilise komponendi osised on isikkoosseis, relvastus ja relvaplatvormid, logistika,
valjadpe ja valmidus.

Eesti vaiksusest tulenevalt on reservidel pdhinev s6javae mudel ainudige. Reservmudelit
tdiustab vabatahtlik avalik-Giguslik riigikaitseorganisatsioon Kaitseliit. Ajateenistus on
jatkuvalt reservide loomise pohiline kasitlusviis. Relvasiisteemide, tehnoloogia ja
sOjapidamisviiside kiire areng tingib elukutseliste sdjavdelaste osakaalu suurenemist.

Relvastus ja relvaplatvormid on uuenenud ja tdienenud, kuid tingituna visiooni
puudusest, arendustegevuse ostupohisest [dahenemisest ja doktriinide ebataiuslikkusest,
on saavutatud kasutegur madalam, kui hankeprotsessi suunatud ressursi maksimaalne
potentsiaal lubanuks eeldada.

Sellest johtuvalt on logistika areng piiratud mahu ja vdimalustega. Logistika arenduse
suunitluseks peab olema kogu Uhiskonna ja liitlaste voimaluste mobiliseerimine ja
rakendamine maksimaalse efektiivsusega julgeolekusituatsiooniga korrelatsioonis. See
eeldab strateegilise taseme kontseptsioone ja orkestreeritud ametkondade lleseid ja
vahelisi tegevusi, tarka juhtimist ning Ghiskonna kaasatust.

Isikkoosseisu vadljaGpe on rahuldav, omandatavad soduri baasoskused vastavad
standarditele. Komplekssemate situatsioonidega toimetulekuks sellest ei piisa. Edu
peamine tagatis on pohimd&tte — harjuta nii nagu sodid — jargimine. See on keeruline,
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kuna eeldab enda, partnerite, liitlaste ja vastase slviti tundmist. Tanaseks kasutusele
vOetud printsiip — s6di nagu harjutad — on ohtlik, kuna loob illusiooni edust ja annab
vastasele hea lilevaate reaalsetest vdimetest.

Valmidus ei ole pelgalt mobilisatsioonidepoode olemasolu ja formeerimine, see on
Uhiskondlik seisund, mis vdimaldab kiiret ja efektiivset Uhiskonna kaasamist ning
adekvaatset sh. ennetavat kaitsetegevust. Vaja on mentaalset labimurret, et valjuda
kitsast ametkondlikust mottemudelist ja rakendada totaalkaitse teostamiseks riigikaitse
laia kasitluse eripara.

4.1.4. Lliitlased

NATO arengud on transatlantilise kogukonna julgeolekut oluliselt tdiustanud. Loodud on
NATO sojaline strateegia (NMS), mida oluliselt tdiendab NATO kaitsetegevuse
tipudoktriin  (NWCC). Sojalise strateegiaga elluviimiseks on sindinud heidutuse ja
kaitsekontseptsioonide (DDA) perekond: strateegiline kaitseplaan, strateegilised
domeenide plaanid, regionaalsed plaanid ning strateegilist Ullatust ohjavad plaanid.
Lisaks eelnevale kavandab, kujundab ja teostab NATO Euroopa vagede llemjuhataja
(SACEUR) NATO terviklikkust ja suverdansust tagavat heidutustegevust oma strateegilise
direktiiviga (SSD). See tagab kogu julgeolekut kujutava konfliktiseisundite spektri tdetruu
tegevuse ning vbimaldab hoida vastase suhtes initsiatiivi. NATO on kiiresti taastanud
strateegilise juhtimise kdigi selle juhtimistasandile omaste taienditega.

Kuigi NATO otsused on konsensuslikud, siis 30+2 liitlast ei oma Eesti julgeolekupoliitika
kujundamisel ja elluviimisel vordset osakaalu. Strateegiliste partnerite valikul peab
tegema pragmaatilisi ja kaalutletud otsuseid. Eesti strateegilised partnerid on: USA,
Suurbritannia, Poola, Taani, Lati, Leedu ja Soome ning Rootsi. Suhete omamine ja
koosto6 keskmisest aktiivsemalt peab toimima ka Prantsusmaa ning Saksamaaga.

Informatsiooniajastule omaselt on tehnoloogia areng kiire. USA on juhtiv jéud
tehnoloogiliste arengute ja kontseptsioonide sidustamisel. Mitmedomeeniliste
operatsioonide teostus on tdnane reaalsus ja tulevikusuunitlus, mille arengutega ja
koostegutsemise nduetega peab olema kursis ning enda arengud sellega vastavuses
kaasajastatud.

Mitmedomeenilise operatsiooni definitsioon: selleks, et teostada sdjalisi tegevusi ning luua
soovitud majusid, integreeritakse traditsioonilised maismaa, mere, 8hu, erioperatsioonide
ning kosmose ja kilberdomeenid nii vertikaalselt kui ka horisontaalselt mitmedomeenilisteks
operatsioonideks.
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4.2. Kokkuvotlik hinnang

Eesti Vabariigi ja elanike julgeolekuolukord on stabiilne ja hea. See ei ole garanteeritud
seisund, kuna Venemaa Foderatsiooni agressiivne valispoliitika ning iseseisvate
suveraansete riikide terviklikkuse rikkumine on reaalsus ja pidev rahvusvahelist
julgeolekut dhvardav oht.

Peale Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist on julgeoleku ja riigikaitse alal toimunud
oluline edasiminek. Eesti on demokraatlik riik toimivate riigivdimu teostamise
vahenditega. Samas on ilmnenud kriitilised puudused, mis ei vasta tdnastele ega
tulevikunduetele. Puuduste likvideerimise potentsiaal on olemas, kuid osade puuduste
kérvaldamine nGuab aastatepikkust metoodilist tegutsemist.

Kaitseministeeriumi valitsemisala kriitilised ja tdhelepanu vajavad valdkonnad on:
visiooni ja kontseptsioonide madal tase, tegutsemine ad hoc meetodil. Suurim
vajakajdamine on strateegilisele juhtimistasandile omase juhtimise puudumine,
juhtimine toimib taktikaliste ja administratiivsete tunnuste alusel. Kiiberdomeenist
raagitakse palju, teatakse vahe. Infoajastule omast juhtimist rakendatakse puudulikult,
erandina vOib vidlja tuua Ohuvde, mis erinevalt teistest vaeliikidest on mdotlemise,
arendamise ja teostamise moistes oluliselt edenenum. Kdige suurem vajakajaamine on
maavae 0sas.

Vaearendus ei ole voimepohine, vaid ressursipdhine ehk ostu- ja hankepdhine.

Ametkondade vaheline ja (hiskonnaillene koost6d on nork, kinnistunud pigem
konventsionaalsete sGjapidamisviiside teostamisele, ignoreerides totaalkaitse néudeid,
vajadusi ja potentsiaali.

5. Teokstegemine
5.1. Julgeoleku ja riigikaitse olemus

Julgeoleku primaarne eesmadrk on anda Eesti Vabariigi elanikkonnale turvatunne ja

Rahvuslikud vaartused

tagada heaolu kirjutatud ja kirjutamata kokkulepitud tGhiskondlike

| |

| Riiklilﬁhuvid | normide piires. Need normid — rahvuslikud vaartused — on

| Strateegiline hinnang | kirjeldatud Eesti Vabariigi p&hiseaduse preambulis. Rahvuslikud
Rnkngmm vaartused on ajas muutumatud ja esmatahtsaks

| |

| Suurstr{a}megm | planeerimisaluseks. Rahvuslikud vdartused ei saa olla oletatud voi

| J;ﬁdkond“du\itrateegd | eeldatud, iga vaartus peab olema pohjendatud, olema aluseks

| it 1T | rahvusena kestma jadmiseks. Julgeolekukeskkond on ajas ja

Riskihinnangud

ruumis muutuv, anarhistlik, sestap rahvuslike vaartuste kaitseks
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peab olema loodud mehhanism, mis muutusi ennetades vGi piisava reageerimisajaga on
vOimeline tegema korrektuure ja suunamuutusi riiklikus julgeolekus. See on Vabariigi
Valitsuse esmatahis lilesanne. Nagu jooniselt nahtub, siis rahvuslike vaartuste pohjal
motestatakse lahti riiklikud huvid. Riiklikud huvid ei ole sama raskusastmega, vaid
jagunevad nelja kindlasse gruppi: elulised, olulised, tdhtsad ja perifeersed. Rahu
tingimustes tuleb k&iki huvisid edendada, kriisi- ja s6ja tingimustes eelistatakse elulisi
ning olulisi.

Riiklike huvide pd&hjal antakse strateegiline hinnang, kujundatakse riiklik poliitika ja
luuakse suur strateegia, millest kasvavad vilja kdik teised valdkondlikud, sh. riigi sGjalise
kaitse strateegia. Strateegia revisjon toimub tavakorras nelja-aastaste tsiklitega ning on
ametisse asuva valitsuse vastutus.

5.2. Riigikaitse lai kasitlus

21.03.2022. aastal taiustatud riigikaitseseadus ei kanna valja Ghiskonnadilest julgeoleku
teostust. Oluline on mdista, et sdjaline kaitse on riigikaitse osa, mitte vastupidi.
Laiapindse riigikaitse teostamiseks on esmane llesanne kaasajastada riigikaitseseadus,
tagada, et seal oleksid kajastatud kdik julgeolekupoliitika alustes kirjeldatud kuus
sammast: sdjaline kaitse, siseturvalisus, psiihholoogiline kaitse, riigikaitseliselt olulised
elulised tegevused, rahvusvahelised tegevused ning tsiviilsektori toetus. Seaduse
kaasajastamine tagab riigikaitse laia kasitluse alusprintsiipide, st riiklike huvide, neist
tulenevate strateegiliste suundade ning riikliku juhtimise selge ja (hese maaratluse.
Samuti tagab seadus juhtimise institutsionaalsed mehhanismid, maaratleb riigikaitse
tervikpildi ning riigikaitse kasuahelad.

5.2.1. Kaitsepoliitika

Kaitsepoliitikas rakendatakse Eesti julgeolekupoliitika aluspdhimdtteid, mis kujundavad
riigikaitset totaalkaitse printsiipidele vastavalt ja on suunatud séja valtimisele
Uhiskonnale vastuvdetavatel tingimustel. Kaitsepoliitika peab vastama neljale
kiisimusele: Milline sdda dhvardab? Kuidas sdda voéita? Kuidas sGjaks ette valmistuda?
Kuidas sO0da ara hoida? K&ik need aspektid peavad olema kasitletud, kuid peamine
réhuasetus on sGja dra hoidmisel. Kaitsepoliitika ei ole ainult sdjalise iseloomuga, vaid
totaalkaitsele omaselt kirjeldab riigikaitse Gihiskonna-lleseid pohimdtteid. Kaitsepoliitika
on suunatud kdikidele ametkondadele, kuid peab olema kattesaadav ja mdistetav ka
igale kodanikule. Uksikisiku roll ja enesega toimetulek kriisis ning sdjas on oluline osa
kaitsepoliitikast. Ohu hibriidset iseloomu arvesse vottes on kaitsepoliitika oluline
valjakutse tootada valja kollektiivkaitse rakendamise indikaatorid, mis on mittesdjalise
iseloomuga, kuid vdivad viia ilma adekvaatsete ja otsustavate liitlaste solidaarsete
meetmeteta konflikti eskaleerumisele ning sdjalisele vastuseisule NATO territooriumil.
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Vastase poolt rakendatavad mittes6jalised mojutusvahendid véivad olla majanduslikud,
sotsiaalsed, demograafilised voi informatsiooni-laadsed, need on suunatud liitlassuhete
IBhkumisele ja  Uhiskondade destabiliseerimisele. Uheks alaeesmérgiks on
hibriidindikaatorite kokkuleppimine NATO konsensuse alusel ilma nende relevantsust
kaotamata, samuti nende kasutamine NATO strateegilistes publikatsioonides ning
planeerimisjuhistes. Selle eesmargi saavutamiseks rakendatakse kogu diplomaatiline ja
ekspertide sootsium vastavalt strateegias kehtestatud alustele.

Lopptulemina koostame kaitsepoliitika, mis vGimaldab kaasata kogu Eesti (ihiskonda ja
liitlasi moel, mis tagab initsiatiivi ja tegevused, mis minimeerivad ohtude realiseerumise.
Kaitsepoliitika on suunatud Uhiskonna vajaliku funktsionaalsuse tagamiseks ja
vastupidamiseks, et tagada ohuga proportsionaalne ratsionaalne tegutsemine. Sdja
korral on kaitsepoliitika fookus riigi sdjalisel kaitsel.

5.2.2. Strateegia
Julgeoleku- ja riigikaitsestrateegia loomine

Strateegia sGnastab riiklikud eesmargid, maaratleb ressursi ja kirjeldab meetodid, kuidas
olemasoleva ressursiga saavutatakse eesmarkide tditmine. Strateegia annab aluse

Strateegia definitsioon: strateegia on probleemide lahendamise protsess. See on Uldine ja
loogiline ldhenemine uUkskdik millisele probleemile — sGjalisele, majanduslikule, personaalsele
vdi julgeolekualasele jne. Strateegia esitab kolm pdhikisimust; mida ma tahan
teha/saavutada, mis mul on v&i mida ma saan, mis vdib mind aidata teha seda, mida ma
tahan teha ja mis on parim meetod, kasutamaks seda, mis mul on, et teha seda, mida ma
tahan teha?

| . Boone Barthomolees Jr,
Uhtsustatud tegevusteks ja ressursi parimaks kasutamiseks. Strateegia votab arvesse

ohuallika kavatsusi, voimeid ja vdimalusi ning vdimaldab konsolideeritult, paindlikult ja
ennetavalt kujundada oma tegevusi nii, et vastasel pole véimalik oma plaane
realiseerida.

5.2.3. Strateegia fookus

Strateegia vOimaldab ametkondade (lese koost6d viimise terviklikele alustele ja
eesmadrkide Uhtsusele. Eriti oluline on saavutada ja tagada kiire ning efektiivne
kdikehdlmava riigikaitse’ juhtimine, mis tagab Oigeaegsete otsuste langetamise
strateegilisel tasandil ning nende kiire elluviimise tdidesaatval tasandil. Erinevatel

2 Kdikehdlmav riigikaitse — kogu iihiskonda kaasavad tegevused
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valitsemisaladel ja ametitel on eripalgeline organisatsioonikultuur ning tegutsemistavad,
mis takistab laiapindse riigikaitse tOhusat teostust. Riigikontrolli auditites on vilja
toodud, et julgeolekut ohustavateks hadaolukordadeks valmisolekut ei tagata riigis
siisteemselt ning julgeolekuolukordi lahendavad asutused ei tea, kas ja mil maaral on
teistes asutustes vOi ka asutuses endas astutud samme riskianallilisides tuvastatud
riskide maandamiseks. Erinevate protsesside raames tuvastatud riskid ei ole omavahel
kooskdlas ning puudub (htne terviklik llevaade sarnase stsenaariumi lahendamise
vOimekusest ning voimellinkadest. Sellest tulenevalt esineb erinevates dokumentides
seatud eesmarkidega seonduvate voimete arendamises ebakdlasid ning puudub selgus
vOimeplaneerimise prioriteetide seadmises. Riske ennetavad ja tagajargi leevendavad
meetmed ei ole tdielikult kooskodlas kriitiliste voimelliinkadega, nendega tegelemiseks ei
ole seatud reaalseid eesmarke ning need ei ole olnud oluliseks sisendiks asutuste
tegevuste planeerimisel.

Selleks, et puudused likvideerida, on vajalik luua kaitseministeeriumi ja

siseministeeriumi  valitsemisala  Gppeasutuste g WS
T
baasil valitsemisalade Ulese kompetentsikeskus, UM | e
. .. . . . . . -
kus koolitatakse nii valitsemisala juhtivkoosseisu i':qr‘i % :
kui ka ametnikke ja planeerijaid ning anallisitakse |- ---.—.-._. i @
Pahimotted

Uhistegevustes ja Gppustel tuvastatud kitsaskohti | "K”m 2 &@ :
Idus |
ning rakendatakse ellu B&ppuste opitulemusi. | g Ty |

Soovitud I[8pptulem on juhtimise ja eesmargi
Uhtsus, mida realiseeritakse labi kiirete otsustusprotsesside ning tulemuslikult 16imitud
tegevuskavade ja kaitseplaanide.

5.2.4. Strateegia iihilduvus

Eesti julgeolek ja riigikaitse toimib globaalses keskkonnas. Olles NATO liikmesriik on
vajalik siseriiklikud poliitikapaberid, kontseptsioonid ja regulatsioonid viia vastavusse
rahvusvaheliste normidega ja kontseptsioonidega nii, et need toetaksid Eesti Vabariigi
riiklikke huve. NATO sdjalise strateegia DDA perekonna SASP, SSP, RP ja SSD
dokumentatsioon annab pdhimdttelise juhendstruktuuri valitsemisala strateegiliste
asjakirjade koostamiseks.

5.2.5. Konsolideeritud ressurss

Sojalisse riigikaitsesse suunatakse jatkuvalt ligikaudu 3% SKP-st. Tuleb arvestada, et see
ei ole mitte ainult rahaline ressurss, vaid see on ka oluline vilispoliitiline vahend, mille
kaudu on véimalik pohjendada ja kaitsta Eesti riiklikke huve liitlastega labirdakimisel.
Argumenteeritud vajadusel on sdjaliseks riigikaitseks kasutatavate rahaliste vahendite
suurendamine vdimalik ja vajalik. Valitsemisala peab olema valmis pdhjendama
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kaitsekulude proportsiooni Gigsust (ihiskondliku diglase koormuse jaotumise valguses.
Selleks luuakse vdoimepdhine arengukava, mis johtub visioonist, doktriinide perekonnast
ja omavahel sidustatud vdoimete kataloogist.

Ressurss ei ole vaid rahalised vahendid, vaid on ka intellektuaalne, materiaalne ja
inimkapital. Uhtsetel alustel toimimine ja I8imitud plaanide olemasolu v&imaldavad
oluliselt paremini kasutada riigikaitsesse suunatud vahendeid, mis annab aluse vbimete
kombineerimiseks ja ristkasutuseks. Paljud tehnilised slisteemid, naiteks transport, side,
seire ja vaatlus, on rakendatavad erinevate valitsemisalade - majandus- ja
kommunikatsiooni-, sise-, kaitse-, keskkonna- ja maaeluministeeriumi — vajaduste
rahuldamiseks. Selleks to6tame vidlja valitsemisalade Ulesed Uhtsed pohimdtted
ressursside planeerimiseks ja kasutamiseks. Naiteks on tulemusliku riigikaitse
eeltingimuseks olukorrateadlikkus.

Mereseire toimimine ja Uhtse merepildi saavutamine on aastaid olnud madala
prioriteediga ja killustatud. Mereseire viiakse ihtsetele alustele ning kujundatakse nii, et
see tagab nii sise- kui ka vilisjulgeoleku vajadused. Uhendatud Merevde ja PPA
laevastikud tagavad ressursi sdastlikkuse, samas tOstes operatsioonide efektiivsust ja
laiendades nende kohaldamisala. Sarnaselt laevastike (ihendamisega peab tagama nii
mehitatud kui ka mehitamata Ghuvahendite ristkasutamise erinevate ametkondade
Ulesannete taitmiseks. Lisaks rahalisele ressursile viime uutele alustele ka intellektuaalse
potentsiaali ja inimkapitali kasutamise, vOimendades sellega riigikaitse tegevuste
sooritust. On oluline, et riigikaitses osalevate vabatahtlike panus oleks stinkroniseeritud
ja vaadrtustatud, koordinatsioon teostatakse labi Kaitseliidu maakaitseringkondade.
Léppeesmark on tagada viikese riigi piiratud ressursi maksimaalne rakendatavus ja luua
vOimete kogum, mis on kombineeritav ja jagatav erinevate ametkondade vahel ning on
vajaduspdhine.

5.2.6. Doktriinide perekond

Strateegia annab aluspdhimotted protsessile, mille baasil teostatakse valitsemisala

doktrinaalne arendus. Nagu jooniselt nahtub, ei ole

Sjapidamise

Parimad praktikad ja
ajalooline kogemus

doktriin pelgalt narratiivne kirjeldus, vaid omavahel

Wibtmefunkisioonid

sidustatud ajaloolise kogemuse, ajas muutumatute

Siiva-, [3hi-fa
tagala
aperatsioonid

printsiipide ja ajas muutuvate muutujate siisteemne
korraldus. Clausewitz oma raamatus ,S&jast” on
doktriini kirjeldanud jargmiselt: ,juhend koigile, kes tahavad s6ja kohta raamatutest
Oppida; see valgustab nende teed, hdlbustab nende edasiliikumist, treenib nende
otsustusvGimet ja aitab valtida I6kse... [doktriin] on mdeldud selleks, et harida tulevase
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Ulema vaimu vGi, tdpsemalt, juhtida teda tema eneseharimises, mitte olla tema

kaaslaseks lahinguvéljal“®

Doktriin on ajas muutuv, see peab olema kaasajastatud ja ettepoole vaatav.

Parim ja samas lihtsaim definitsioon on — doktriin on tegevuste elluviimine moel, mida me
usume olevat parim viis edu soavutamiseks.

Siinkohal peab réhutama kahte sGna — usume ja parim. Usk doktriini konteksti ei ole
pime. Usk kinnitab seda, et doktriin on selle koostajate siivauuringute ja olemasoleva
teabe ja olukorra lahtimGtestamise tulem ning koostajad on veendunud selle
vastavuses/sobivuses  Umbritsevale  keskkonnale ja  kujunenud olukorrale.
Lahtimotestamine viitab omakorda vOimalusele ja vajadusele muutusteks
situatsioonides, kus uus olukord seda nduab. Doktriini uskumine ei tee seda dogmaks,
vaid pigem avab muutuvas olukorras tee selle tolgendusteks. Sona ,parim“ seab
standardi, mis peab olema juhiseks sdjalise tegevusega kokku puutuvatele s6javaelastele
ja tsiviilametnikele. Doktriin ja kaitseplaneerimine on omavahel rippuvuses ja loovad
aluse loogiliste arengukavade loomiseks. Doktriin ei teki, doktriin luuakse, kuid kuna
tegemist on avara komplekssusastmega ettevGtmisega, siis rahvusvaheline koostdo
liitlastega on valtimatu. On mdistlik kaaluda Rootsi Kuninglike relvajdudude praktikat,
kus nende doktriini arendus ja seda teostavad inimesed, on allutatud Briti kuninglike
relvajoudude doktriini (TRADOC) keskusele.

5.3. Kaitseplaneerimine
5.3.1. Vdimearendus

Voimearendus on pikk ja ressursimahukas protsess, mistdttu kaitseplaneerimine peab
olema slisteemne ja seotud strateegiaga ning suhtestuma vastasesse. Julgeolekuolukord
ja -ohud on pidevas muutuses, mistottu planeerimine

peab  muutuma  oluliselt  komplekssemaks ja ( S | 1

kavakindlamaks ning ohte ennetavaks. Suverdanse riigi
esmane kohus on luua kriitiline iseseisev kaitsevéime,
mille kaks pohilist alamvdimet on juhtimine ja

3
:
:

mobilisatsioon. K&desoleva visiooni tulemina tekib

mitmekilgselt kasutatavate NATO kataloogiga Uhilduv

vOimete kataloog, mis tagab muutuvate ohtude valguses
heidutuse, Uhiskondliku vastupidavuse ning loob soodsad tingimused liitlaste

3 Carl von Clausewitz, Sojast, Eesti Keele Sihtasutus, Tallinn 2004, k. 136
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vajaduspohiste kriitiliste vOimete integreerimiseks. Eesti kaitsevoime ja vGitlusvéimsuse
edendamiseks sobib Briti , Agile Warrior“* raportis esitatud videloome mudel (vt. joonist).

Venemaa Foderatsiooni tegutsemismudel on (les ehitatud

mittekonventsionaalsete hibriid- ja pohiliselt
konventsionaalse iseloomuga A2/AD vOimete
kombinatsioonina. Meie vOimearenduse oluliseks

aluspdhimotteks on  eelpoolminitud  konsolideeritud
valitsemisalade-llene  ressursi  kasutamine, NATO ja
siseriiklike  vbimete ja vdeloome sinkroniseerimine.
Konsolideeritud ressursi kasutamine eeldab vdimepdhist

planeerimist ja riigikaitse rakendamise (hendvdimete
kataloogi. Uhendv&imete kataloog ei ole mitte pelgalt

maatriks, vaid omavahel loogiliselt sidustatud

voimedomeenide  vaheline siisteem, kus erinevad

alamvGimed on Uksteist toetavad ja vdimendavad ning

valdivad dubleerimist. Domeenidest koosnev slisteem on
eriti oluline uute mitmedomeenilise operatsioonide kontekstis. Seosed on ara toodud
illustreerival joonisel.

5.4. Kaitsetahe

Kaitsetahe ei tule ainult Kaitseliidust voi Kaitsevaest, see tuleb kodust, koolist,
Uhiskonnast tervikuna. Uhiskonna moraal on selle alus. Kaitsetahet, rahva
eneseteadvust, julgust voi hirmu on raske mdista ja veel raskem, kui mitte voimatu
moota, kuid nende mittemdistmine vdi ignoreerimine viib meid paratamatult ohtlike
illusioonideni ja enesehdvituslike otsuste langetamiseni. Selleks, et moraalset
komponenti rakendada, peavad juhid tunnetama Uhiskonda, milles me elame, ja selle
diinaamikat, mitte klammerduma dogmade kilge, mille juured ulatuvad eelmisesse
aastatuhandesse, ndukogudeaegsesse viljabppesisteemi ja mottemaailma. Kaitsetahte
oluline komponent on usaldus — eelkdige usaldus oma riigi kdrgemate institutsioonide
suhtes, aga ka kodanike endi vahel. Riigi Glesanne on usaldust luua ja hoida. Isamaalised
vaartushinnangud on kaitsetahte loomise eelduseks, kus riigil on vaartuste kujundajana
darmiselt oluline roll. Riik peab oma Oppekavades arvestama, et noorte
vaartushinnangute kujunemisele — aga vaartused kujunevad vélja noorte taisealiseks
saamisel — avaldavad lisaks kodusele keskkonnale olulist mdju ka koolis edasi antavad
teadmised, oskused ja eeskujud. Naiteks on riigikaitsedpetusel hindamatu tahtsus
noortele adekvaatse informatsiooni edastamisel kaitsevaelisest teenistusest, teadmised

* Agile Warrior Report, Directorate of Force Development, Andover, Hampshire, United Kingdom, 2015.

Koostanud Meelis Kiili



VISIOON 2030+

omakorda tekitavad huvi ja usaldust militaarstruktuuride vastu, aidates kujundada
isamaalisi vaartushinnanguid ning kasvatada riigile lojaalseid kaitsetahtega
usaldusvaarseid kodanikke.

Riigikaitsedpetus on tdna koolides valikaine, kuid paljud noored on arvamusel, et ainet
vOiks anda juba varem, pohikoolis, misjarel vdiks luua vdimalused aine edasiseks
siivendatud dppimiseks. Seega voiks Eestis olla riigikaitseglimnaasium, mis aitaks aratada
noortes huvi valdkondlike erialade vastu.

5.5. Psiithholoogiline kaitse

Psiihholoogiline valmisolek kaitsta oma maad ja iseseisvust on kaitsetegevuse aluseks.
Riigikaitse koige tahtsamaks faktoriks on eelkdige Uhiskonna Uldine kdrge kaitsetahe.
Osalemine psiihholoogilises kaitses on kdigi Eesti elanike individuaalne panus Ghiskonda,
usk oma maasse ja tulevikku. Selleks loome psiihholoogilise kaitse siisteemi, mis tagab
kollektiivse tahte seista oma 0Oiguste ja vabaduse eest, kaitsta isamaalisi vaartusi, elada
rahus, areneda Uhiskonnana meile sobival viisil. Psiihholoogiline kaitse tagab rahva
mentaliteedi ja psuihilise seisukorra, mis on kooskdlas pohiseaduslike vaartustega. Meie
tegevuste pohisuundadeks selles on: 1) tldrahvalike vaartuste (oma riik, keel ja kultuur)
propageerimine ja arendamine; 2) riigi majanduse arendamine, mis vdimaldab
parandada rahva heaolu ja seeladbi elanikkonna usku ja toetust oma riigile ning tahet
seda kaitsta; 3) peredele orienteeritud sotsiaalpoliitika; 4) tervete eluviiside
programmide kaivitamine ja propageerimine.

Psiihholoogilise kaitse Uks tahtsamaid komponente nii rahu-, kriisi- kui ka s&jaajal on
infooperatsioonid. Infooperatsioonid tdahendavad oma rahva ja relvajdudude ning
vaenlase elanikkonna ja sGjavde pslihholoogilist mdjutamist riigi poliitiliste ja sdjaliste
eesmarkide saavutamise huvides. Info kasutamine mdjutusvahendina on reaalsus,
kusjuures propaganda Uhiskonna |Ghestamiseks on hibriidtegevuste Uks olulisemaid
vahendeid.

Ldppeesmadrk on omada pstihholoogilise kaitse slisteemi, mis on valitsemisalade Ulene ja
rakendatav elanikkonna kaitsetahte kasvatamisel ja hoidmisel. Psiihholoogilise kaitse (ks
vOtmeelemente on rahva usaldus riigi institutsioonide ja valitsuse suhtes. To6tame
selleks, et muuta poliitilist kultuuri, olla avatud demokraatlike pdhimotete kandja.
Kasutame koiki informatsioonikanaleid nii meedia kui ka sotsiaalmeedia domeenides, et
tagada elanikkonnale dige ja adekvaatne teave. Psiihholoogilise kaitse ettevalmistamine
ja teostamine on Eesti jaoks maarava tahtsusega, sellesse suunatud nii rahalist- kui
inimressurssi peab oluliselt suurendama.
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6. Valitsemisala struktuuriliksused
6.1. Kaitsevagi

Kaitsevagi on esmase iseseisva kaitsevdime eeldus. Vaikesele riigile omaselt on Eesti
sOjaline kaitse (Ules ehitatud reservvaele. Koik reservvdelased peavad olema
rakendatavad riigikaitses, tdiendreservi hGlmamine ja liksustesse organiseerimine viiakse
ellu Kaitseliidu juhtimisel Kaitseliidu maakaitseringkondade baasil. Reservvdelaste
ettevalmistamine toimub jatkuvalt |abi ajateenistuse, mida tdiendatakse ajateenistusse
mitte sattunute ettevalmistamisega Kaitseliidus. Kaitseliit ei saa samas muutuda
ajateenistusele alternatiiviks. Pikemas perspektiivis on eesmark saavutada olukord, kus
koik fldsilistele ja vaimsetele nduetele vastavad noored on ldbinud ajateenistuse.
Kaitsevagi peab olema véitlusvGimeline. Selle tagab voitlusvoimsuse koigi
komponentide tasakaalustatud arendamine ja ennekéike tark juhtimine.

6.1.1. Ajateenistus

Kaitsepoliitika kujundatakse nii, et ajateenistus ei ole mitte ainult kohustus, vaid loob
selle  ldbinutele = mitmesuguseid  vGimalusi. Selleks luuakse  strateegilise
kommunikatsiooni, hariduse omandamise ja sotsiaalsete garantiide meetmed, mis
motiveerivad to6andjaid, kogukondi ja haridusasutusi eelistama ajateenistuse labinuid.

6.1.2. Naiste ajateenistus

Kaitsepoliitika soosib naiste laialdasemat rakendamist ja lihiskonna potentsiaali paremat
kasutamist. Pikemas perspektiivis on eesmark saavutada olukord, kus kdik noored
sOltumata soost omavad samu digusi ja kohustusi. Selle eesmargi saavutamiseks ei piisa
mehaanilistest tegevustest, vaid see eeldab: 1) mitmeid valdkondi hdlmavaid meetmeid,
et saavutada U(hiskonna hoiakud, mis soosivad naiste ajateenistust; 2) sotsiaalseid
garantiisid, et ajateenistuse ldbimine ei halvenda nende olukorda t66turul; 3)
regulatsioone, mis vGimaldavad ellu viia jatkusuutlikku perepoliitikat.

6.1.3. Kutselised sdjavaelased

Kuigi ajateenistuse baasil loodav reservvagi jaab valdavaks, on elukutseliste sdjavdelaste
osakaalu kasv valtimatu. Selle tingib ennekdike uute relvasiisteemide kasutuselevott mis
ei eelda pelgalt sisteemi opereerimist, vaid aktiivset osalust ja otsustamist nii
sihitussarjas kui ka otsustussarjas. Elukutseliste sdjavaelaste osakaal on suurim 6hu- ja
merevaes, kuid tuleb kaaluda ka maavde vdimalikku suurendamist, et tagada teise
brigaadi esmane valmidus elukutselise pataljoni baasil.
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6.2. SOjavadestatud piirivalve

Piirikaitse ja piirivalve funktsioon erineb sedavdord politseifunktsioonist, et maistlik on
omada eraldiseisvat ametit siseministeeriumi valitsemisalas. Selle administreerimine
toimub Uhiselt politseiametiga, kuid funktsionaalsed Ulesanded seatakse siseministri
poolt. Selleks, et ette valmistada kaaderkoosseisu ja reservi, viiakse sisse
ajateenistusmudel, kus Kaitsevagi viib [abi sdduri baaskursuse, piirivalve piirikaitse
spetsiifilise kursuse ja viimane teenistuskolmandik teostatakse piiripraktikana. Reservi
siirdunud piirivalvurite ilesanne ja sdjaaja paigutus kooskdlastatakse kaitseministeeriumi
valitsemisala plaanidega ning rakendatakse ringkondlikult piiripraktika toimumiskoha

jargi.
6.3. Kaitseliit

Kaitseliit on jatkuvalt Eesti riikluse pant, mis tagab Uhiskondliku sidususe, kasvatades
kaitsetahet ja vOimendades ametkondade sooritust. Kaitsepoliitika tagab Kaitseliidu
visiooni elluviimise: Kaitseliit on vabatahtlik riigikaitseorganisatsioon, kus on vilja
kujunenud selgelt eristuvad vditlejad, vdimendajad ja vdimaldajad, sellest
kooslusest tekib liitmdju, mis kaasab vabatahtlikke vastavalt nende kompetentsile, et
toetada laiapindset riigikaitset kogu riigi ulatuses. Selleks edendame ja tunnustame
vabatahtlike panust, tagades piisava ressursi Kaitseliidu seaduses ja Kaitseliidu
arengukavas maadratletud Ulesannete tditmiseks. Kaitseliit ei ole Kaitsevde
reservkomponent, vaid organisatsioon, mille vdoimalusi rakendatakse kdigi riigikaitse
laiapindsete lilesannete toetamiseks.

6.3.1. Sodjaline vGime

Kaitseliit valmistab ette Kaitsevaele sdjalist voimet, mida on vdimalik rakenda esmaste
reageerivate Uksustena. Kaitseliit planeerib ja juhib territoriaalkaitset laiapindse
riigikaitse pohimotetega, siinkroniseerides erinevate ametkondade tegevused ja tagades
nii eesmarkide Uhtsuse.

6.3.2. Vahejuhtimistasand

Kaitseliidu juhtimist teostatakse Idbi ringkondade detsentraliseeritult olenemata
operatsiooni iseloomust ja kasuahelast. Ringkondade (lesandeid tdiendatakse ja
tagatakse selleks ressurss nii, et sinna liidendatakse reservi arvestus, nende
organiseerimine reserviksustesse oma vastutusala piires ja tagatakse esmane luurealane
analtusivoime.
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6.3.3. Vorgustik

Kaitseliit on leriigiline turvavaip, oma olemuselt on

_~Sotsiaal- > Informatsioon

organisatsioon kogukondlik. See on valitsemisala juhtide poolt
teenimatult tdhelepanuta jaanud ja halvasti moistetud aspekt. ‘
Seesinane organisatsiooni omadus on pdhiline vimendajate ja S ""*%4,;0"
vOimaldajate rakendamise alus ja totaalkaitse ©Onnestumise
kriitiline eeldus. Kaitseliidu organisatsioonivorgustik ja
kaitseliitlaste  sotsiaalsed ning ametialased vorgustikud

- Majanduslik

rakendatakse Uhiskondliku vastupidavuse edendamiseks ja
vajadusel vastupanuvditluse teostamiseks.

6.3.4. Noorsooprogramm

Kaitseministeeriumi ja  Kaitseliidu noorsooprogramm on edukas (hiskonna
integreerimise vahend ning noorte isamaaliseks kodanikuks kasvamise vahend. Selleks
tagame piisava ressursi, et kaasata rohkem noori ja hdlmata noorte juhte nii Kaitseliidu
organisatsiooni ridadest kui ka haridusministeeriumi valitsemisalast.

6.4. Valitsemisala personalipoliitika
6.4.1. Sotsiaalsed garantiid

Sotsiaalsed garantiid, sh pensioni, tdiendkoolituse ja pereprogrammid peavad
soodustama pikaajalist teenistust ja valutut integratsiooni tsiviilkeskkonda. Hasti toimiva
kaitsevde pohiline eeldus on hea sojalise ettevalmistusega ja motiveeritud
kaadrikaitsevdelased. Kaitsevaelaste elukutse omapara on roteerumine, mis toob kaasa
sagedase elukohavahetuse. Koostods kohalike omavalitsustega luuakse meetmete
pakett, mis vdtab arvesse lastele hoiu ja koolitusvoimaluste tagamist, eluaseme renti
soodustingimustel ja abikaasade t66hdive soodustamist.

Kaitsevae teenistus erineb oluliselt tsiviilkarjaari mudelist. Elukutselistele sdjavaelastele
reeglina ei leidu tsiviiltéoturul alternatiivi, seetottu eeldab tegevteenistusest lahkumine
piisavat eelteavitust ning organiseeritud Umberdpet, et tagada sujuv integreerumine
dhiskonda. Tsiviilsektoriga samadel alustel toimimine vdib mdjutada tegevteenistusest
koondatud isiku sotsiaalset toimetulekut ja avada vdimalusi vaenulike riikide
eriteenistustele. SGjavde valjateenitud pension on Gigustatud, kuid selleks, et kasutada
paremini kaadrikaitsevaelaste potentsiaali, on mdistlik tdsta pensioniiga 60 eluaastaale.

Viljateenitud pensioni viimine tsiviilsektoriga samadele alusele omab pikaajalist mdju.
Pohiline puudujadk saab olema vanem- ja krgemate ohvitseride valiku teostamisel.
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6.4.2. Sojaline haridus ja karjagrimudel

Teenistuskdigu jooksul investeeritakse ohvitseride ja allohvitseride ettevalmistusse
markimisvaarne kogus aega ja rahalist ressurssi.

A
Q>
" . . ) keeruk
Tegevvielaste parimaks rakendamiseks & ey
tootatakse valja personalipoliitika, mis voimaldab 'é\\\?;@& §
. . . . . L > & %,
neid hoida teenistuses maksimaalse ajaperioodi. Q@@&*\ \\0;%0 f
. . . .. . .. e E
Tegevvdelaste rotatsioon ja liikumine nii S %, =
. . . . X, o 3
horisontaalselt kui ka vertikaalselt eeldab neilt \%%f%% H
. e . % %
hariduse, véljabppe ja kogemuse vastavust 2 %, £
. . s . R, %,
ametikohale ning juhtimistasandile. Indiviidi

N
N
lineaarne

vastavust ametikohale saab modta ja hinnata

juhtimistasand

strateegiline  operatiiv taktikaline

kolmeteljelise mudeli abil. Liikumine kdrgemale
juhtimistasandile eeldab oskuste, teadmiste ja
kogemuse edenemist koikidel telgedel, luues ruumilise md&tlemise ja
tegutsemisvalmiduse komplekses keskkonnas. Tasapinnaline mdétlemine ja lineaarsed
lahendid komplekses keskkonnas omavad negatiivseid valjundeid, mis vBimenduvad ja
vOivad realiseeruda mittesoovitud mdéjudena. Eriti oluline on tagada personali vastavus
strateegilisel juhtimistasandil, kuna seal langetatud otsused on pikaajalised ning
Uhiskonda tervikuna puudutavate mojudega.

Piirvanuse tottu reservi arvatud kaitsevdelasi on jatkuvalt voimalik kasutada
kaitseministeeriumi valitsemisalas ametikohtadel, mis eeldavad sdjalisi teadmisi. Sdjaline
haridus peab ennekdike olema suunatud ohvitseride ja allohvitseride kutseoskuste
edendamisele. Seetdttu tuleb kriitiliselt lile vaadata tdnane sdjalise hariduse siisteem,
see kaasajastada ja taastada teenistusspetsiifiliseks. Teenistustest lahkuvate sGjavaelaste
konkurentsivdime  tsivilmaailmas tagatakse spetsiaalsete programmide ellu
kutsumisega.

6.4.3. Tsiviilpersonal

Valitsemisala tsiviilametnike kaitse- ja julgeolekualased ning

Viilja on kujunenud | sOjalised teadmised on kriitiliselt madalad. Riigi julgeoleku-
ametnikkond, kes teab ega kaitsepoliitikat ei saa teostada haritud amatdoridega.
panis palju, oskab vihe, | selle  puuduse likvideerimiseks on  vaja  luua
'“5.5 saa Gihiskonnas tsivilametnikele, sarnaselt sGjavdelastele, haridusmudel ja
tﬁmiﬁ viia ametikohal tootava isiku kompetentsid vastavusse

ametikoha tegelike nduetega. Kompetentside omandamine
tagatakse eelpoolmainitud kompetentsikeskuse kursuste ldabimise kaudu. Samuti
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soodustatakse  reservi  siirdunud  vanemohvitseride  kaasamist valitsemisala
tsiviilametikohtadele. Ule tuleb vaadata tasustamine, et sarnase vastutusega tsiviil- ja
sOjalise ametikoha sissetulekute erinevus ei kujuneks liiga suureks.

6.4.4. Kompetentsid ning nende rakendamine riigikaitse laia kasitluse
kontekstis.

Organisatsioon, selle juhtimiskultuur, to6dkliima ja tulemid , ——
g ) ) Mitte alati i ole
tegevustel tulemusi,

haridusest ja kompetentsidest. Ebakompetentne juht [ Gkt on tulemuste

on otseses soltuvuses juhi ettevalmistusest, tema

hakkab taastootma asjatundmatust, kuna reeglina tekitab | asemel tagajdrjed.
enda Umber talle sobiva ,kolakoja“ kaasajooksikutest ning Endel Lippmaa
tousikutest. Selle valtimiseks on vajalik luua juhtide

kompetentsidel pohinev valikuslisteem, mis on kooskdlas kolmeteljelise mudeliga ja
sisustatud juhtimistasandile omase kompetentsitingimustega. Kompetentsimudeli
lahtikirjutus on dra toodud kdesoleva visiooni lisas A. Valitsemisala kolm kdige olulisemat
institutsiooni on minister, kaitsevae juhataja ja kantsler. Kaitseliidu lGlem on samuti
oluline, kuid selle ametikoha taitmise teostus ja kontroll on avalik-diguslikule
organisatsioonile kohane ning maaramise kord ning jarelevalve oluliselt |abipaistvam.

Soovituslikult peaks ministri institutsioon taidetama valdkonda siviti tundva
kandidaadiga, kuid tulenevalt demokraatlikust riigikorraldusest peab usaldama
mandaadi saanud erakonna valikuid. Kaitsevae juhataja ja kantsler on riigiametnikud,
mistottu neile saab ja peab kehtestama spetsiifilised, kindlad, karmid ja odiglased
valikukriteeriumid. Kaitsevde juhataja ja kantsleri institutsioonile esitatavad nduded on
esitatud Lisas B ja C.

Valitsemisala kantsler on ministeeriumi kdrgeim riigiametnik, kuid kuna ta haldab
sOjalise  riigikaitsega  tegelevat valitsemisala, siis (Uheks tema kriitiliseks
valikukriteeriumiks peab olema, sarnaselt Soome kaitseministeeriumi praktikale, vanem-
vOi kdorgema ohvitseri ettevalmistus. Sarnane praktika tdstaks oluliselt halduse kvaliteeti,
vOimaldaks rakendada reservi suundunud sdjavaelasi ja annaks ministrile kvaliteetset
nou ning tagaks tsiviiljuhtimise ja kontrolli.
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6.5. Liitlased
6.5.1. NATO

Eesti julgeoleku ja suverdaansuse oluliseks tagamise vahendiks on liitlassuhted. Piisava
iseseisva kaitsevdime, mis on taielikult integreeritud NATO juhtimisahelaga, tagab
liitlaste poliitilise tahte panustada NATO pdhivaartuste kaitsesse. Kaitsepoliitika tagab
liitlaste pideva ja proportsionaalse kohalolu nii maismaa-, mere-, 6hu- kui ka
kiiberdomeenis. Kahepoolseid suhteid arendatakse pdohiliselt kaheksa strateegilise
partneriga: USA, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola, Taani, Suurbritannia, Rootsi ja
Soomega. Samas tuleb senisest suuremat tahelepanu poorata liitlaste NATO [dunatiival
asuvate liitlasriikidega suhtlemisel selleks, et tagada reaalne olukorda peegeldav NATO
kaitsepoliitika, seeldbi konsensus meile oluliste riiklike huvide kaitseks.

2022. aasta Madridi tippkohtumisel kinnituse saanud NATO laienemine on soodne ja viib
Soome ning Rootsiga koost6o uutele alustele. Oma kaitsevdime arendamisel on loogiline
Eesti ja Soome merevde Uhistegevuste suurendamine. Koost66 voib teoreetiliselt
areneda niikaugele, et sarnaselt Hollandi ja Belgia merevaele, vOib Eesti ja Soome
merevaed viia Uhise juhtimise alla. Kindlasti saab edendada ka 6hudomeeni koostddd.
Rootsi suunal on oluline arendada eelpaigutatava varustuse ja relvasisteemide
kooskdlastatud tegevusi. Nende ideede praktiliseks rakendamiseks luuakse ennekdike
strateegiliste liitlaste hGlmamise poliitika nii NATO kontekstis kui ka bilateraalsel alusel.

6.5.2. Kohalolek

Strateegiliste liitlaste rotatsioon tagatakse ldbi Uhistegevuste ja neile soodsate
vdljadppetingimuste loomisega. Saavutada tuleb iseseisva kaitse ja liitlaste poolt
pakutava kaitse kombineeritud vGimekataloog, mis tagab Ulekaalu kdikides domeenides
ja on heidutuse Uks pohilisi argumente.

6.5.3. Rahvusvahelised organisatsioonid

Eesti Vabariik on NATO, Euroopa Liidu, OSCE ja URO liige. Nende organisatsioonide
poliitika mdjutab oluliselt julgeolekuolukorda Eestis. Selleks, et esitada oma riiklikke
huve ja narratiivi ning osaleda aktiivselt globaalse poliitika kujunemisel, on tarvis tdsta
Eesti osalust nende organisatsioonide to6organites. Lisaks riigi esindustele tuleb luua
tingimused, et Eesti kodanikud kandideeriksid edukalt ja hoivaks votmetdhtsusega
ametikohti. Eesmdrk on osaleda aktiivselt rahvusvahelise julgeolekupoliitika
kujundamises ning vbéimendada riiklike huvide sisustamist.
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7. Kaitsetoostus

Tootev to0stus on ainelist ressursi loov majandusharu. Eesti riigi huvides on soodustada
ettevotlust, sh kaitsetdostust ja kaasata erakapitali nii, et ettevotjatel tekiks soov, mitte
kohustus, osaleda riigikaitselistes tegevustes. Samas tuleb valtida olukordi kus
kaitseministeeriumi valitsemisala muutub erasektori sponsoriks ja ainukeseks
sissetulekuallikaks. Erasektori kaasumine peab toetama ja tugevdama riigikaitset, mitte
vastupidi.

7.1. Uhisosa

Ettevote peab pusima konkurentsivdimelisena. On selge, et Eesti suurusest tulenevalt ei
taga siseriiklik tarbimine jatkusuutliku majandamist, mistdottu eksport on valtimatu.
Selleks, et tagada innovaatiliste lahendite jdudmine Eesti riigikaitse struktuuridesse, on
vajalik riiklik programm, mis loob vdimalusi slisteemseks arendustegevuseks. Selle
eeltingimuseks on ametkondade vOimete kataloogid ja arendussuundade
eelisvajadused. Paljud arendussuunad on ({hildatavad ametkondade (leseks
kasutamiseks nagu naiteks vaatlus-, seire-, side- ja luuresiisteemid. V6imete vajaduste
baasil on vdimalik maaratleda ja rahastada (likoolidele ning ettevotetele
teadusarenduse sihid, mis vdimaldab konsolideerida riigi teaduspotentsiaali, tootmist ja
riigikaitses osalevate ametkondade vajadusi. Kaitseliit, Kaitsevagi ja teised jéustruktuurid
tagavad testvdlja ja tegutsemisnormide kujundamise nii, et arendatav tehnoloogia
osutub otsustavaks vdimendajaks ja loob olulise eelise vastase suhtes. Samuti on vajalik
soodustada ettevotete koostdod liitlaste ja teiste usaldusvaarsete partnerite
kaitsetoostusettevotetega eesmargiga soodustada tootmise toomist Eestisse, tagades
sellega strateegiliste toodete olemasolu ja jatkusuutlikkuse kriisi- ja sOjaaja vajadusteks.
Samuti edendab see toohsGivet ja oma ettevGtete toodangu rakendamist riigikaitse
struktuurides.

8. Kiiberdomeen

Kiberdomeen on olnud viimaste kiimnendite jooksul tavatoimimise Uihisosa, koos sellest
tulenevate eeliste ja riskidega. Mitmedomeeniliste operatsioonide esiletdus ja
tehisintellekti kaasamine sihitussarja ja tulevikus ka otsustussarja seab valitsemisala
juhtidele vastutuse edendada kiibertegevusi nii, et need oleksid kontseptuaalselt ja
vBimearenduselt relevantsed ning tulevikku suunatud. See nduab olulist kvaliteedihlipet
ja motteparadigma muutust.

E-riigi toimimisel on tugev valis- ja kaitsepoliitiline rakurss, mistdttu kiibervaldkonnal on
Eesti jaoks nii sise- kui ka valispoliitiline m&ju. E-eluviisi, mis on Eesti riigi kuvand ja omab
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seega strateegilise slimboli tunnuseid, tagamisel ning kaitsel peaks kiiberkeskkonna
ettevalmistus IKT kontekstis holmama nii kliberturbe, kiberkaitse kui ka
kiiberjulgeoleku, sh nii ennetuse kui reaktsiooni elemente. Kiibervaldkonnas on Eesti
kuvand jatkuvalt tugev, kuid see on pigem tingitud inertsist kui tegelikust olukorrast.
Hetkel juhivad avalikku arvamust IT kontekstis vahesed métteliidrid, kellele ei saa
Ulesandeks ega eelduseks seada nende seisukohtade pé&hjalikku ega tasakaalustatud
analuusi.

Vaatamata e-eluviisi ambitsioonikate programmide algatamisele (kibervaejuhatus,
Kaitseliidu kiiberiksus) ei ole valitsemisalas piisavalt anallitisitud véimalusi valitud
eesmarkide saavutamiseks ning sellega kaasnevate riskide maandamiseks. Tanased
tegevussuunad on pigem valitsemisala ressursi tsentraliseerimisele orienteeritud kui
Uhiskonna  teadlikkuse  tdstmisele  e-riigi ja  infolhiskonna  temaatikast
maailmakorralduse, riigikorralduse ning teadlikult vdetavate riskide valguses.
Valitsemisala ametnike teadlikkus kiibertemaatikast ja selle seotusest (ihiskondlike ning
sotsiaalsete protsessidega ei vasta tanapdevastele viljakutsetele. On oluline aru saada
mitte ainult sdOjalise ohu olemasolust, vaid ka demonstreerida, et IKT laialdase
kasutuselevdtuga kaasnevad riskid, et positiivsete efektide kdrval, on vdimalik
Uhiskonnas kasvatada ka rahulolematust, ebastabiilsust ja ebakindlust. Loomulikult on
kiiberdomeenil tanapdevases maailmakorralduses séjaline roll, mistdttu tuleb valmis olla
vOimalikuks IKT taristu ja teatud teenuste kasutamiseks, sh katkestamiseks sdjalistel
eesmarkidel. Siin on oluline teada riikide, nii liitlaste kui vastaste, kiibersdjavdimeid ning
-organisatsioone, omada arusaama IKT osakaalust relvastatud konfliktides ning
kaasaegses s@japidamises, osata rakendada rahvusvahelist sdjadigust IKT kontekstis ning
pohjendatud juhtudel omada ka iseseisvat kiiberoperatsioonide véimekust. Kiiberruum
on infokeskkonna tlemaailmne milj66, mis koosneb infotehnoloogia taristu omavahel
seotud vorgustikest, mille hulgas on internet, telekommunikatsiooni- ja arvutivérgud,
protsessorid ning juhtimisseadmed. Kiiberruumis toimuv tegevus vdib avaldada
kohalikku, piirkondlikku voi Uleilmset mdju. Et see ruum ei ole piiratud flusilise
asukohaga ega ka ajaliselt, avaldab selle kasutamise ja mdistmise levimine olulist mdju
konflikti iseloomule ning selle tahendus maismaakeskkonnas tegutsevatele vagedele on
pohjapanev. Kiberruumi kasutamine peab olema nii pealetungiva kui ka kaitsva
loomuga, et rakendada seda nii flusiliste tegevuste ja mdjude toetuseks, kui ka kaitsta
end vastase vastu. Uhelgi riigil pole ainudigust kiiberruumile; iiks selle eriomadusi ongi
vabadus, mille see annab fliisiliselt isoleeritud vdi digusteta osalistele.

K&rvuti KKU/KiV) arendatava vBimekuse ja kompetentsidega lasub laiap&hjalise kaitse
ning toimepidevuse tagamise roll ka erasektoril, seda nii IKT infrastruktuuri,
teenusmudelite, riist- kui ka tarkvara té8stus- ning omandimudelitest tulenevalt. KKU ja
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KaV) Ulesannete, rollide, funktsioonide ning véimete tapsustamiseks on oluline piiritleda
need selgelt erasektori omadega. Selle tulemusena on vdimalik ka vdimete sidustamine
viisil, mis peaks kokkuvottes tagama e-eluviisi voimalikult ulatusliku kaitse.

Valispoliitiliselt on vajalik taastada Eesti kui kiiberdomeeni eestkdneleja kuvand
rahvusvahelises kogukonnas. NATO kiiberkompetentsikeskuse asukoht Tallinnas ei ole
piisav argument. Vajame kiberdomeeni ja selle vBimalusi ning haavatavusi mdistvat
Uhiskonda ning julgeolekut kujundavat ametnikkonda, kes on vdimelised looma
kiiberdomeenile omast poliitikat, mis on praktikas rakendatav ja toetab e-eluviisi. Selleks
loome tingimused, mis soosivad koolitust (sh riigikaitse slivendatud Opetuse raames
riigikaitseglimnaasiumis), talentide otsimist, nende innovaatiliste ideede riiklikku
rahastamist ja rakendamist riigikaitses. Eriti oluline on otsustajate ja otsuste kujundajate,
ametnike, keskastme ja tippjuhtide harimine ja kiberteadlikkuse tdstmine, et nende
tegevused ja otsused oleksid kooskdlas kiiresti muutuva info- ja kiiberkeskkonnaga.
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1. Sissejuhatus

Riigikaitse laia kasitluse teostamiseks on vajalik luua selge ja Uheselt mdistetav slisteemide
sisteem, mille pdhialuseks on Uleriiklik kdiki juhtimistasandeid hdlmav kompetentsimudel.
Kaesolev dokument kirjeldab mudelit ja selle osiseid kdikidel juhtimistasanditel, kuid fokusseerib
pohilise tdhelepanu juhtide tdiendkoolitusele. Kogu spektri valjatoomine on vajalik selleks, et
luua Ghtne taustsiisteem ja selgus: milline olemasolev institutsioon — dppeasutus voi uuringute
keskus — katab kompetentsivaldkondi ja nende alajaotusi ning annab vdimaluse nende
siinkroniseerimiseks. Kogu spektri kasitlemine koos vdimaldab leida ja likvideerida
kompetentsivaldkondade puudujaake. Kdesoleva dokumendi subjektiks oleva
kompetentsikeskuse pohiline eesmark on ihtlustada ametkondade vahelist/ilest planeerimist ja
juhtimist® vdimaldades seega jdupingutuse saistlikkust ja eesmarkide iihtsust.

Pohiline  kompetentsikeskuse sihtgrupp on valitsemisalade ja nende allametite,
-organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste isikkoosseis. Nende hulka kuuluvad nii
riigipalgalised ametnikud kui ka vabatahtlikud juhid.

Kompetentsikeskuse (lesanne on koolitada eelpoolmainitud juhte, samakdlastada erinevate
valitsemisalade doktriinilisi aluseid ning slnkroniseerida julgeolekusektoris kaasatud
vabatahtlike tegevusi, eesmargiga tdsta vabatahtlike hGlmamise efektiivsust.

Kompetentsikeskuse tegevusvaldkonnad katavad kdiki riigikaitse laia kasitluse valdkondi: sdjaline
kaitse, siseturvalisus, pstihholoogiline kaitse, riigikaitseliselt olulised elulised tegevused,
rahvusvahelised tegevused, tsiviilsektori toetus. Kompetentsikeskuse raskuskeskmeks on
elanikkonna kaitse, roéhuasetusega sOjalise ja sisekaitse Uhisosal ning kohalike
omavalitsusiksuste baasil elanikkonna poolt loodava toetusvorgustiku rakendamise ja
juhtimisaluste dpetamine.

Véimevaldkondades on kompetentsikeskuse pohiline padevus juhtimise (C2), tegutsemise, turbe
ja alalhoiu domeenis. Teiste domeenidega on kompetentsikeskus seotud kaudselt.

5 Pohimdtetega saab tutvuda Kaitseliidu doktriinis
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2. Teostus
Kompetentsikeskuse kujundamisel kasutatakse DOTMLPFI mudelit jargmiselt.
Doktriin® (D) Doctrine

Doktriini valdkonnas viib kompetentsikeskus |dbi erinevate valitsemisalade organisatsioonide
olemasolevate doktriiniliste dokumentide tutvustamise eelpoolmainitud sihtgruppidele.
Doktriinide loome jdadab ametkondadele, kuid ettepanekud doktriinide muutmiseks voi
Uhtlustamiseks  on  vajalikud.  Doktriinid  eraldiseisvate =~ dokumentidena  tanasel
planeerimismaastikul on pigem erand, mistéttu on vajalik tunda valitsemisalade erinevaid
tegevuskavasid ja valdkondade poliitikapabereid ning nende baasil kujundada
kompetentsikeskuse Gppekavad. Hilisemas faasis, kui doktriiniloome kaivitub slisteemselt, on
kompetentsikeskuse sisend vajalik. Kompetentsikeskuse kujunemine ametkondade (leseks
TRADOC (doktriiniloome) institutsiooniks on samuti véimalik arengusuund, kuid jaab pigem
jargmise kiimnendi Glesandeks.

Organisatsioon (O) Organisation

Organisatsiooni valdkonnas on vajalik kujundada ametkondadevaheline struktuurne,
osisepohine ldhenemine ja operatsioonide juhtimise alused rahu-, kriisi- ja sdjaajaks. Valjadppe
valdkonna pohiliseks Ulesandeks on terminoloogia ja erineva organisatsioonikultuuriga
ametkondade tegevuste Uhtlustamine. Samuti viiakse ellu GhisGppuste planeerimine, tagasiside
kaudu puuduste kdorvaldamine ning Oppetundidest saadud tegevuste parendamine ja
integreerimine Uhistegevustesse.

Viljadpe (T) Training

Kompetentsikeskuse kursus(t)e I6petanu teab siivitsi oma organisatsiooni pdhialuseid ja tunneb
hasti partnerorganisatsioonide spetsiifikat — Ulesandeid, kultuuri, otsustusprotsessi ja
juhtimisfilosoofiat; oskab planeerida ja integreerida partnerite poolt pakutavaid vdimeid
Uhistegevustesse ning on vdimeline plaane ellu rakendama, t66tama kriisistaabis ja juhtima
Uhiseid operatsioone. Kompetentsikeskuses luuakse ametkondadelleseid Oppekavasid
Uhistegevuste Uhtlustamiseks ja joupingutuse 6konoomia saavutamiseks.

Varustus (M) Material

Varustuse valdkonnas peab kompetentsikeskus omama ulevaadet eri ametkondade varustusest
ja tootama valja ristkasutuse pohimotted. Samuti, osana tagasisidest, analliisib ja teeb
ettepanekuid varustatuse kaasajastamiseks.

¢ Doktriin (lad sdnast doctrina, ‘Gpetus’) doktriin on tegevuste elluviimine moel, mida me usume olevat parim viis
edu saavutamiseks.
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Juhtimine (L) Leadership

Juhtimise valdkond on kompetentsikeskuse pdhiline fookus. Juhtimise aluseid tuleb anda nii riigi
ja kohaliku omavalitsuse teenistuses olevatele kui ka vabatahtlikele erinevate tasandite juhtidele.
Esmatadhelepanu pdoratakse liidriks olemisele ja individuaalsete juhioskuste arendamisele, seda
koikide asjaosaliste ministeeriumite valitsemisalade ulatuses. Eriline keskendumus on
vabatahtlike juhtimise omapéarade arvestamisel ning vabatahtlike tahte hoidmisel ja
edendamisel.

Personal (P) Personnel

Personali valdkonnas t66tab kompetentsikeskus valja nende vabatahtlike tsentraalse
arvepidamise siisteemi, kes kuuluvad liheaegselt mitmesse vabatahtlikku Ghendusse. Siisteem
sinkroniseerib nende kasutamist ja prioriteetsust. Kompetentsikeskus testib slsteemi
funktsioneerimist labi erinevate UGhisGppuste ning akadeemiliste uurimuste.

Rajatised (F) Facilities

Rajatiste pdhimdte on olemasolevate objektide ristkasutusmeetod, mis tagab nende
maksimaalse koormuse ja valdib uute objektide rajamist.

2.1. Mudeli kirjeldus

Aluseks on vdetud liitmdjusid arvestav kuueks valdkonnaks jaotuv PMESII (political, military,
economic, social, infrastructure, information) mudel. Valdkonnad jaotuvad omakorda
alajaotusteks.

Professionaalsel elanikkonnal rajaneva riigikaitse laia kasitluse kompetentsimudel

Kompe Poliitiliste kokkulepete s6lmimine/ koalitsioonileppest
tentsik rakendussateteni
eskuse

Curricu Strateegiline selgus/ visioon-strateegia-doktriin

lum | Poliitik [ Rjiklike ja piirkondlike ametkondadedileste suhete loomine
valdko a

nnad Seaduste kohaldamine ametkondadeiilestele operatsioonidele
] Poliitilised protsessid, institutsioonid ja organisatsioonikultuurid
alajaot
used Oigus ja relvakonflikti Sigus
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Sojalin
e

Osalevate ametkondade rakendamine

Operatsioonide juhtimine; juhtimise lihtsus/eesmargi ihtsus

Visioon; strateegia; sGjakunst

Kriisiohjamine

Operatsioonide iseloom

Militaarjuhtimine ja -kontroll C2; C3; C4

Ametkondadevahelised koosté6operatsioonid; ametkondade llene voi
vaheline juhtimine

Majand
us

Ettevotlusmajandus

Riigiametite, KOV ja erasektori ettevotete finantseering, eelarvestus ja
ressursihaldus

Hanked ametkondade sisesed ja/véi tlesed

Planeerimise, programmeerimise ja eelarve taitmise pohimaotted

Makro- ja mikromajanduse stabiilsus

Sotsiaal

Sotsiaalvorgustiku diinaamika

Partnerluse arendamine

Kultuurne ja religioosne diinaamika

Personalijuhtimine

Mittesdjalised grupid (valitsusvalised organisatsioonid,
Umberasustatud isikud, pagulased, terroristid, kriminaalid)

Info

Infooperatsioonid

Avaliku teabe operatsioonid

Strateegiline kommunikatsioon

Luure
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Logistika ja juhtimine
Kommunikatsiooniseadmed- ja teenistus
Infrastr — , , — — T
Uhenduste ja avalike rajatiste tlesehitamine / sdilitamine
uktuur
Meditsiiniline teenistus ja jatkusuutlikkus
Energia tootmine / kommunaalmajandus
Kompetentsivaldkond Kompetentsi alajaotus

2.2. Riigikaitse laia kdsitluse baaselemendid lihiste teenistusiilesannete tditmiseks

Eesmark: Luua ihtne vorgustik, milles erinevate ametkondade juhid omandavad algteadmised
operatiivplaneerimise protsessidest, erinevatest liksustest ja organisatsioonidest, poliitikast ja
toimingutest ning operatsioonidest. Kursuse ldbimisel omandab juht peamised staabis
kasutatavad planeerimisvahendid ja vajalikud teadmised kompetentsimudeli edasiseks
rakendamiseks.

2.2.1. Uhised teenistusiilesanded

I.  Planeerimine [poliitika, sdjaline, majandus, infrastruktuur]
II. C2;C3; C4[sGjaline]
[ll.  Teabeoperatsioonid [sdjaline, info]
IV.  CIMIC [sBjaline, majandus, sotsiaal, infrastruktuur]
V.  Sihtalade planeerimine [s&jaline]
VI.  Avalikud suhted [sGjaline, sotsiaal, info]
VIl.  Manooverlik ladhenemine [sdjaline, majandus, poliitika, sotsiaal, info, infrastruktuur]
VIIl.  Luure [s0jaline, info]
IX.  Strateegiline kommunikatsioon [info]
X.  Tuli [s6jaline] [tulevahetus? Tulejoud?]
Xl.  Logistika [s®jaline, sotsiaal, majandus, infrastruktuur]
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2.2.2. Baaselemendid

Baaselementide alajaotus Selgitus Viited

Strateegiline selgus Riiklike huvide teostamine labi rahvuslike | Kdikehdlmav
huvide  kujundamise  julgeolekupoliitika | a riigikaitse
alusteks, millest tuletatakse strateegiad, | sdjaline

doktriinid ja rakendusplaanid. doktriin
(kasikiri)
Keskkonna mdistmine Koalitsioonipdhise demokraatia poliitiliste | KGikehGélmav

kokkulepete ja lepingute kontekst ja |a riigikaitse
Ulesehitus. Ametkondade (lesanded ning | sdjaline
nende Ulesehitus ja hierarhia, k.a. | doktriin
allstruktuuride roll, Glesanded ja véimalused. | (kasikiri)

Plaanid, planeerimine ja | NATO planeerimise juhendi peamised | Kaitseliidu
operatsioonid pohimétted ning nende rakendamine; | doktriin
potentsiaalsete  operatsioonide iseloom.
Algteadmised ametkondade (lestest voi
ametkondade vaheliste  operatsioonide
Uhistest juhtimis- ja kontrolltoimingutest
ning Uhiskondlikust integratsioonist.

Valitsemisalade allasutuste | Teadmised osapoolte doktriinlikust
ja ametkondade missioonid | teenistusest’ ning sellest, kuidas need
ja uksused teostavad teabe, luureteabe ja —seire
tegevust, osalevad otseses operatsioonis s.h.
lahingutegevuses ning toetavad toetatavat
ulemat oma vdimete raames. Kuidas
osapooled toetavad riiklikke vajadusi ja huve
ning milline on iga ametkonna struktuur ja
valjadpe.

7 Kuigi doktriinide teadlik loome on kogu riigis embriionaalses seisus, on kdikidel ametkondadel olemas
viljakujunenud tavad voi protseduurid s.h. kirjutamata tavad, kuidas tegevusi kujundada ja neid organisatsioonilisi
alatoone peavad teiste ametkondade juhid kui mitte teadma, siis aduma kindlasti.
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Pohitlesandekeskne Juhtimis- ja kontrollhierarhia. Ametkondade | Kaitseliidu

juhtimine Ulesannete, rollide ja vbimaluste doktriin
kindlaksmaaramine riiklikul, regionaalsel ja
madalamal tasemel. Algteadmised
integreeritud erinevate ametkondade
taktikalistest operatsioonidest ning sellest,
kuidas viia Iabi tlesandepdhist personali
komplekteerimist erinevates ametkondades.

2.2.3. Kuus kompetentsivaldkonda ja nende alajaotus
Kompetentsivaldkonnad
Poliitika Sojaline Majandus

Lepingute satestamine ja

poliitilised kokkulepped

Vae rakendamine

Rahvusvaheline
ettevotlusmajandus

Riiklike  ja piirkondlike | Vae haldus Riigi finantseering,

strateegiliste suhete eelarvestus ja fondihaldus

loomine

Operatsioonide loogikast | Visioon, strateegia ja | Hanked

tulenev seaduste | doktriinid

kohaldamine

ametkondadele

Diplomaatia ja konfliktide | Kriisiohjamine Planeerimise,

lahendamine programmeerimise ja
eelarve taitmise strateegia

Poliitilised protsessid, | Konventsionaalsed ja | Makro- ja mikromajanduse

institutsioonid ja kultuurid

hibriidoperatsioonid

stabiilsus ja selle mdojud

pikaajalisele planeerimisele

Oigus ja relvakonflikti digus

C2;C3;C4
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Véimed; vbimekataloog ja

vOimepdohise  planeerimise

alused

Uhendoperatsioonid, riikide-
ja ametkondadevahelised
operatsioonid,
koalitsioonioperatsioonid

Kompetentsivaldkonnad

Sotsiaal

Info

Infrastruktuur

Sotsiaalvorgustiku
diinaamika

Infooperatsioonid

Tarneketi logistika ja juhtimine

Partnerluse arendamine

Avaliku
operatsioonid

teabe

Kommunikatsiooniseadmed-
ja teenistus

Kultuurne ja religioosne

diinaamika

Strateegiline
kommunikatsioon

Uhenduste ja avalike rajatiste

loomine / sdilitamine

Personalijuhtimine

Luure

Meditsiiniline  teenistus ja
jatkusuutlikkus
Mittesdjalised grupid Energia tootmine /
(valitsusvalised kommunaalmajandus
organisatsioonid,
Umberasustatud isikud,
pagulased, terroristid,

kriminaalid).
Inimgeograafia.
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2.3. Kompetentsivaldkondade maarangud

Kompetentsivaldkond: Poliitika - poliitiliste vahendite ja globaalse poliitilise keskkonna

mdoistmine, mdjutamine ja tulemuslik rakendamine. Kohustuste ja mdjuvdéimu jaotus valitsuse

erinevatel tasanditel; kuidas toimivad poliitilised protsessid erinevates institutsioonides ja

erinevate poliitiliste tahenduste valjatoomine

Kompetentsi alajaotus

Selgitus

Viited

Lepingute satestamine ja
poliitiliste kokkulepete
s6lmimine

Poliitiliste kokkulepete kontekst ja
Ulesehitus ning nende mdju tulevastele
riigikaitseoperatsioonidele.

Riiklike ja piirkondlike
strateegiliste suhete
loomine

Riikide ja regioonide vahelised poliitilised,
majanduslikud, ajaloolised ja sotsiaalsed
suhted. Usaldusel, mdistvusel ja
vastastikusel kasul pdhinevate erinevate
strateegiliste poliitiliste suhete loomine ja
sdilitamine.

Julgeolekupoliiti
ka alused

Seaduste kohaldamine

Riigisisese ja rahvusvahelise diguse
rakendamine missioonide planeerimise ja
tditmise lihtsustamiseks. Seaduste
erinevate tahenduste ja
télgendusvdimaluste rakendamine
operatsioonide labiviimiseks kooskdlas
sOjapidamisprintsiipidega ja
operatsioonide loogikaga.

Labiradkimised ja
konfliktide lahendamine

Parimate labiraakimistehnikate teadmine
ja kasutamine kohalike, regionaalsete voi
rahvuslike erinevuste lahendamiseks Ghise
eesmargi saavutamiseks.

Institutsioonid ja
organisatsiooni kultuurid

Erinevad organisatsioonide struktuurid;
kuidas on nende raames ara jaotatud
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voim, seaduslikkus, motivatsioon, tahe
ning valitsemistava rakendamine.

Oigus ja relvakonflikti
oigus

Oiguse ja relvakonflikti diguse
rakendamine operatsioonides. Kuidas ja
miks erinevad riigid ja liidud vdivad neid
erinevalt télgendada.

Kompetentsivaldkond: SGjaline — llesande edukuse tagamiseks, professionaalsuse tostmiseks
ning institutsionaliseerumiseks vajalike s@jaliste vahendite mdistmine, mdjutamine ja tulemuslik

rakendamine. HoOlmab teadmisi vaeliikidest, vdejuhatustest ja Kaitseliidust, nende rollist

konventsionaalsetes ja hibriidoperatsioonides, vagede korrektsest rakendamisest, strateegilisest

ja operatiivsest Uldplaneerimisest ning erinevatest rahvustest partneritega té6tamisest ja heade

suhete loomisest.

Ulema eesmargi saavutamiseks parimat
vOimalikku vdimete kombinatsiooni.
Doktriinide, moistete ja vdimete mdistmine
ja rakendamine missiooni teostamiseks.
Uhend- ja Gihispdhimdtete rakendamine iile
geograafiliste ja organisatsiooniliste piiride
ning kultuuride soovitud moéjude
saavutamise eesmargil.

Kompetentsi alajaotus Selgitus Viited
Vae rakendamine Jarjestikuste tulemuspdhiste, hajutatud Kaitseliidu
operatsioonide juhatamine, kasutades doktriin

Vagede haldamine

Materiaalsete, informatiivsete ja
inimressursside muretsemine ja haldamine
operatsioonide teostamiseks. Infoajastu ja
parandtehnoloogia®, seadmete ja relvade
tundmine ja juhtimine lahinguruumi
eesmarkide saavutamiseks. Finants- ja
eelarvevahendite muretsemine ja
haldamine.

8 KL kasutuses olevate tehnoloogiate spekter on lai ulatudes lihtsatest mehaanilistest kuni tdnapdevaste modernsete

vahenditeni. Nende kdimashoidmine on tihti vabatahtlike huvigruppide ja entusiastide kanda.
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Visioon ja strateegia

Riiklikud huvid, strateegilised ja operatiivsed
jarelmid ja méjud ning nende huvide
toetamine. Tekkivate vajaduste ja uute
vaatenurkade identifitseerimine
operatsiooniruumis ja ,, asiimmeetrilistes”
mittelineaarsetes keskkondades,
eesmarkide saavutamiseks vastavalt
kohanduvate plaanide viljat66tamine ja
innovatiivsete lahenduste rakendamine.

Kbikehdlmav
a riigikaitse
sOjaline
doktriin
(kasikiri)

Kriisiohjamine

Kriisiohjamise rakendamine kriiside
korrektseks ohjamiseks ja lahendamiseks.

Kaitsevae ja Kaitseliidu
operatsioonid

Teadmised KV/KL doktriinlikust teenistusest
ning sellest, kuidas KV/KL teostavad luure ja
-seire tegevust, osalevad otseses
lahingutegevuses ning osutavad sdjalist abi
teistele ametkondadele. Kuidas KV/KL
vOimed toetavad riiklikke vajadusi ning
milline on KV/KL struktuur ja véljadpe ja
kuidas neid kasutada sdjaliste, poliitiliste ja
majanduslike eesmarkide saavutamiseks.
Kuidas voiks KV/KL veel kasutada riigi
strateegiliste eesmarkide saavutamiseks.

S6jaline juhtimine ja
-kontroll

Riiklik sojaline ja poliitiline struktuur, digetel
tasemetel digete inimeste kaasamine digel
ajal. Milliseid otsuseid erinevatel tasemetel
planeeritakse, personaliseeritakse ja tdide
viiakse. Sidusa juhtimis- ja kontrollstruktuuri
loomine maaratud Uksustele ja
operatsioonidele.

KL doktriin

Uhendoperatsioonid, riikide-
ja ametkondadevahelised
operatsioonid,
koalitsioonioperatsioonid

Planeerimine ja operatsioonid
koosttoalases, riikidevahelises, koalitsiooni
ja ametkondadevahelises keskkonnas.
Koikide vaeliikide tahtsus, roll, kohustused ja
omavahelise koordineerimise vahendid.
Operatsioonide edukas orkestreerimine ja

KL doktriin
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vastuolude elimineerimine selle struktuuri
piires ning erinevate militaar- ja
tsiviilorganite tegevuse kooskdlla viimine.

Kompetentsivaldkond: Majandus — kuidas rahvusvaheline ja kohalik majandus ja kaubandus
mdjutavad inimesi, valitsust ning tookeskkonna vaateid. Majanduslike vahendite, protsesside ja
tegurite kasutamine t6okeskkonna mojutamiseks. Valitsemisalade soetamis- ja hanketsiklid ning
nende mdjutamine.

Kompetentsi alajaotus Selgitus Viited
Rahvusvaheline Kuidas rahvusvaheline ettevotlus ja TU/EBS
ettevétlusmajandus majandus modjutavad riikide ja regioonide | makromajandu

rahvuslikku turvalisust ja elukvaliteeti. seja
Viliskapitalivood ning kuidas need ettevotluse
maojutavad riigi hetkelist ja tulevast loeng

arengut. Milline mdju on rahvusvahelisel
ettevotlusmajandusel kohalikule
kaubandusele, mis holmab
pollumajandust, tootmist ja teenuseid.

Finantseering, eelarvestus | Uhised rahastamisallikad,

ja fondihaldus eelarvestamistoimingud ning ressursside
ja finantside juhtimine, eelarve loomine.
Finantsjarelevalve sisu ja selle
rakendamine.

Hanked Valitsemisalade soetamis- ja hanketsuklid
ja -toimingud.

Planeerimise, Kaitsehanke toimingud ja eelarve
programmeerimise ja reguleerimine vastavalt planeerimise
eelarve tditmise toimingud | dokumentidele.

Makro- ja mikromajanduse | Kuidas tootmine, kaubandus ning toodete
stabiilsus ja teenuste tarbimine mdjutab riike,
inimesi ja kogukondi. Hanke ja ndudluse
suhte, turustruktuuride ja voimalike
kaubandust mdjutavate tegurite
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eristamine. Kuidas faktorid nagu valitsus,
rahvusvahelised regulatsioonid ja
jarelevalve voivad mdjutada riike ja
rahvastikukeskuseid.

Kompetentsivaldkond: Sotsiaal — sotsiaalne diinaamika ja suhtlus, kogukonna sailitamine ning

omavaheline suhtlemine ning haldusreformi modjud sellele. Edukate sotsiaalvorgustike

mojutamine ja arendamine erinevates kultuurilistes, etnilistes ja usulistes demograafiates.

Erinevate gruppide ja sotsiaalvorgustike suhtlemise motivatsioonid, tugevused ja ndrkused.

Kompetentsi alajaotus Selgitus Viited
Sotsiaalvorgustiku Sotsiaalvorgustike loomisest ja arusaamisest | Kaitseliidu
diinaamika tulenev kasu ning kuidas need mdjutavad olemus
operatsioone ja kogukondi. (loeng)
Sotsiaalvorgustikke puudutavate teadmiste
rakendamine operatsiooni edukuse
tagamiseks.

Partnerluse arendamine Sotsiaal- ja professionaalvorgustike ja Kaitseliidu
partnerluse vilja to6tamine ja edendamine doktriin

Ulesandepdhise struktuuri ja koostddsuhete
loomise abil. Peamiste huvigruppide
kindlaksmaaramine, teiste osalejate
teadlikkuse tdstmine ning suhete kasutamine
operatsioonide edukaks teostamiseks.
Alternatiivide leidmine ja vdljendamine
toetuse, koostoo ning ideede ja kokkulepete
aktsepteerimise saavutamiseks. Teise
kultuuri- ja inforuumi kuuluva grupi
mdistmine ja nendega suhtlemine.

Kultuurne ja religioosne
diinaamika

Erinevad kultuurid ja religioonid, kuidas need
tajuvad keskkonda ja maailma. Vastavate
kultuuriliste ja lingvistiliste oskuste
maoistmine, arendamine ja kasutamine.

Kuidas ideoloogiat ja suhtlust kasutada
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strateegiliselt sihtgruppide mdjutamiseks ja
keskkonna vormimiseks.

Personalijuhtimine

Organisatsioonisisese ja -valise koost66
edendamise abil usalduse ja Ghtsuse
loomine. Meeskonnakaaslaste nGustamine ja
juhendamine karjaari ja personali
arendamisel. Meeskonnakaaslaste juhtimine
ja nende abistamine biirokraatiat ja
administratiivtoiminguid puudutavates
klisimustes.

Kompetentsivaldkond: Info

— infokeskkonna moistmine, mdjutamine

ja kaitsmine.

Informatsiooni, kommunikatsiooni ja meedia moju inimestele, keskkonnale, poliitikale ja

operatsioonidele. Luure planeerimise, toimingute ja suutlikkuse mdistmine, mdjutamine ja

rakendamine.

Kompetentsi alajaotus

Selgitus

Viited

Infooperatsioonid

Kuidas infooperatsioonid toetavad
strateegiliste eesmarkide ning oluliste
oiguslike ja poliitiliste tulemuste
saavutamist. Infooperatsioonide
algteadmised, pohimd&tted ja tegevusalad.
Infooperatsioonide vahendite, véimaluste ja
tehnikate loomine ja kasutamine vastaste voi
vOimalike vastaste tahte, arusaamade ja
suutlikkuse muutmiseks, mojutades vastaste
informatsiooni, infol péhinevaid toiminguid
ja stisteeme, samal ajal enda infot ja tegevusi
dra kasutades ja kaitstes.

Kaitseliidu
doktriin

Avaliku teabe operatsioonid

Informatsiooni avalikkusele avaldamise
vajadus tanapdaeva globaalses infoajastu
keskkonnas, meedia roll operatsioonides
ning selle moju operatsioonides osalejatele.
Erinevate meedia- ja suhtlusvormide
eristamine ning nende maoju kultuuridele,

Kaitseliidu
doktriin
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religioonidele ning kogukondadele. Meedia
kasutamine ja mdjutamine, et anda edasi
operatsiooni labiviimiseks vajalikke teemasid
ja sdbnumeid, samal ajal pakkudes labi
operatsioonide turvalisust tagava organi
vaele kaitset ja leevendades operatsiooni
ebadnnestumise riski.

Strateegiline
kommunikatsioon

Strateegilise kommunikatsiooni planeerimise
ja rakendamise tahtsus operatsioonide
koikides etappides. Erinevate
kommunikatsioonivahendite ja -distsipliinide
kasutamine erinevatele sihtriihmadele
Uhtse, usutava ja arusaadava sdnumi
edastamiseks.

Kaitseliidu
doktriin

Luure

Luure tahtsus operatsioonides ja
strateegilises planeerimises; andmete
kogumise, raporteerimise ja analidsimise
vOimalused; luurestisteemid ja luure
Ulesehitus; luuretoimingud, -tsiklid ja info
jagamine.

Kaitseliidu
doktriin

Kompetentsivaldkond: Infrastruktuur — teadmised infrastruktuuri arendamisest, laiendamisest

ja alalhoidmisest, mida saab kasutada keskkonna madjutamiseks.

Infrastruktuuride,

rahvastikukeskuste ja esmatarbeteenuste, nagu veevarustus, arstiabi, elektrivarustus ja toit,

loomiseks vajalike erinevate tehniliste votete teadmine ja rakendamine.

Kompetentsi alajaotus

Selgitus

Viited

Tarneketi logistika ja juhtimine

Kuidas kavandada, planeerida, rakendada,
kontrollida ja jalgida toetavaid ja
vdimaldavaid tegevusi, et lihtsustada
logistikatoiminguid ning parandada
kaasatud ettevotete ja allasutuste
tegutsemistavasid. Logistika juhtimist
puudutavate tegevuste planeerimine ja

haldamine ning osalejate s.h. tarnijate,
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vahendajate, kolmandate
teenuseosutajate ning klientidega
tegevuse kooskolastamine ja koostoo

arendamine.
Kommunikatsiooniseadmed- Sdjaliste organisatsioonide, avaliku ja
ja teenistus erasektori kommunikatsioonivGimaluste,

-struktuuride ja -seadmete dratundmine ja
tehnikate ning protseduuride rakendamine
eesmargiga saavutada koostalitlusvéime.

Meditsiiniline teenistus ja Sdjaline ja tsiviilmeditsiini Ghildamine ja
jatkusuutlikkus logistikatoimingud. Kuidas peaks riiklikku
meditsiiniteenistust tdiustama, et teostada
riigikaitse laia kasitluse vajaduste tagamist
ja teenuse jatkusuutlikkust.

2.4. Riigikaitse laia kasitluse juhtide rollid

Riigikaitse lai kasitlus

Doktri_inid

e

SOJALINE |  Orkestreeritud riigikaitse
lai kasitlus

| Kontseptsioonid
KOMPETENTSIKESKUS : ‘Rz
\\ ! ‘f -

Seitsme vaba kunsti Triivium ja / N 23
Kvadriivium pd&hjal teostatud . - \ |

tihtlustusope I ., ’,E \ =y

Koostod

TSIVIIL |

Protseduurid

Joonis 1. Riigikaitse laia kasitluse orkestreerimismudel
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Korgemad ohvitserid/riigiteenistujad peavad olema vdimelised mdistma konflikti poliitilisi,
majanduslikke, sdjalisi ja tsiviilaspekte ning tsiviil-militaarkeskkonna suhtlusest tekkivaid keerulisi
olukordi, samuti leidma operatiivselt lahendusi komplekssetele ja ootamatutele probleemidele.
Nad peavad omama siivateadmisi ja oskusi teostada operatsioonikunsti 2D (lihtsed doktriinid ja
drillid) v6i 2P (Uhtsed pohimotted ja protseduurid) raamistikus, mis rajaneb seitsme vaba kunsti
perspektiivil ehk teisisdnu vastavad magistrikraadi miinimumnduetele ning leidma lahendusi ja
olema vdimelised planeerima, juhtima ja orkestreerima operatsioone 2K (lihtsed
kontseptsioonid ja koost&d) raamistikus riigikaitse laias vdtmes® (vt joonis 1). Selle tasandi juhid
on reeglina strateegiliste otsuste langetajad ning ndustavad poliitiliste otsuste tegijaid
poliitilistes, sGjalistes voi teistes riigikaitselistes klsimustes. Sarnane mudel rakendub ka
madalamatel juhtimistasanditel.

Positsioon Kirjeldus

Strateegiline juht | Kujundab riigikaitsepoliitikat ja valdkondlikke strateegiaid, suunab
(kantslerid; KVJ; KLU; [ ning annab n&u poliitikutele riigikaitse laia  késitluse
PPA peadirektor jne.) | valdkondlikust vaatenurgast. Abistab strateegiliste mdistete,
operatsioonijéududele esitatavate soovituste,
situatsiooniplaanide ning lahingutegevuse reeglite
valjatootamisel. Sidustab siseriiklikud ja liitlaste tegevuskavad.

Strateegiline NATO (ihendstaabi tasandi juhtiv ohvitser vGi ametnik, kes
staap/juhtimistasandi [ teostab planeerimist strateegilises raamistikus, tootab vilja
sGjavaelane/teenistuja | pustitatud Glesannete taitmiseks sdjalis-strateegiliste eesmarkide
ja ulesannete lahendusvariandid ning madratleb nende
eesmarkide  saavutamiseks vajalikud ressursid. NOustab
strateegilist juhti.

Otsustaja/juht Annab kérgemale kdsuastmele ndu jéudude korrektse kasutuse
asekantslerid; ametite | ning tdiendavate lisavarade osas, mis eesmargi taitmiseks
juhid/juhatajad/Ulema | maaratud, lisatud voi kéattesaadavaks muudetud. Otsustaja
d/ direktorid vastutab koigi talle maaratud, lisatud ja kadttesaadavaks tehtud
ressursside eest. Samuti vastutab otsustaja operatsioonide
planeerimise, koordineerimise ja taideviimise eest kehtestatud
operatsioonialas.

Riigikaitse ndustaja Noustab (lemat, staapi ja teisi asjaosalisi muude siseriiklike ning

NATO kollektiivkaitse vdimaluste kattesaadavuse, piirangute ja

? Operatsioonide orkestreerimist on kisitletud detailsemalt Kaitseliidu doktriinis operatsioonide orkestreerimise
peatiikis.
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korrektse kasutuse osas. Tundes doktriine annab omapoolseid
soovitusi operatiiv- ja taktikalisel tasemel ning on rakendatav
militaar-,

planeerimise, tsiviil- ja turvajoudude kasutamise

véaljadppe labiviimisel.

Vanemad ohvitserid/riigiteenistujad peavad olema

vOoimelised tootama diinaamilises

keskkonnas ning rakendama igas olukorras lihendoperatsioonide p&hist ja operatiivtasandi

juhtimist. Nad peavad omama laialdasi teadmisi kaitsepoliitikast, sdjalisest planeerimisest ehk

operatiiv- ja ressursiplaneerimisest ning analltilisi oskusi muuta strateegiline juhis Uksuste

poolt elluviidavaks 18imitud sdjaliste tegevuste jadaks. Vanemohvitser/riigiteenistuja erineb

nooremohvitserist/riigiteenistujast oma teadmiste, oskuste ja kogemuste poolest mdista ja

rakendada arusaamu organisatsioonilisest diinaamikast ja inimeste kditumisest, et orienteeruda

keerukal inimmaastikul.

Positsioon

Kirjeldus

Operatiivtaseme™ juht
(maakaitse ringkonna
tlem; prefekt;

brigaaditilem)

Ulem, kes tagab mitmefaasiliste operatsioonide koordineerituse
ka
ringkonnas/iksuses (lahingu)valmiduse, distsipliini, valjadppe,

juhtiva staabi ja madalamal tasemel. Vastutab oma
kehtestatud eeskirjade ja Ulesannete tditmise ning vae- voi
relvaliigi ja erialase valdkonna tegevuse eest. Samuti vastutab
operatsioonide planeerimise, koordineerimise ja taideviimise

eest maadratud operatsioonialas.

Otsustaja/juht

Annab kdrgemale kdasuastmele ndu joudude korrektse kasutuse

ning taiendavate lisavarade osas, mis eesmargi tditmiseks

maaratud, lisatud voi kattesaadavaks muudetud. Otsustaja

vastutab kdigi talle maaratud, lisatud ja kattesaadavaks tehtud
varade eest ning osaleb operatsioonide

joudude ning

planeerimisel, koordineerimisel ja taideviimisel.

Staap ja ekspert
(osakonnalilemad;

juhtivspetsialistid)

Uhendstaabi tasandi vanemstaabiohvitser v&i juhtiv spetsialist,
kes kogub, anallisib ja levitab olulist informatsiooni ning

raporteerib juhtivatele ohvitseridele ning sama taseme ja

1 Moneti meelevaldne jaotus, mis NATO kontekstis ei vasta kasutatavate joudude suurusele ja vdimetele, kuid

kompetentside kirjeldamise kontekstis, enne kui on vélja todtatud riigikaitse laia késitluse iihine terminoloogia, on

siiski rakendatav ja moistlik alajaotus.
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madalamatele Uksustele. Osaleb aktiivselt staabi
planeerimistegevuses ja operatsioonide taideviimisel.

Riigikaitse ndustaja Noustab Ulemat, staapi ja teisi osapooli riiklike ja regionaalsete
vOimaluste kattesaadavuse, piirangute ja korrektse kasutuse
osas. NOunik, kes annab omapoolseid sisendeid (lemale,
staabile ja teistele osapooltele doktriinide, operatsioonide ja
taktikalisel tasemel tegevuste osas. Rakendatav planeerimise,
militaar-, tsiviil- ja turvajdudude kasutamise valjaGppe
l[abiviimisel.

Laviohvitser/ametnik Tohustab toetava ja toetatava komponendi omavahelist
planeerimist, integreerimist ja stinkroniseerimist. Voib tegutseda
uksuse ja komponendi esindajana, kes vastutab osapoolte alalise
informeerituse ja tegevuste koordineerituse eest. Liitlaste staabis
jaab laviohvitser mittekoosseisulisena oma riigi/staabi juhtimise
alla.

Nooremohvitserid/nooremametnikud peavad olema vGimelised analiisima keerulisi
situatsioone ning téotama ja langetama otsuseid sageli muutuvas lahinguolukorras
(keskkonnas). Rakendama pohjuslike seoste kontrollimiseks erinevaid analidtilisi meetodeid,
olema suutelised kriitiliselt métlema ning vajadusel tegutsema to6ériihma juhtidena, kdrgema
juhtimistasandi  staabis/asutuses jaoskonna (llematena vG&i lauaametnikena. Samuti
koordineerima ja stinkroniseerima oma tegevusi operatsiooniruumi teiste osapooltega ja jalgima
kérgema ulema kavatsuse taitmist. Nooremohvitserid/nooremametnikud peavad omama head
suhtlemisoskust, teadmisi ning kogemusi grupikaitumisest, meeskonnatddst ja juhtimisest.
Kriitilised isikuomadused on stressitaluvus, tasakaalukus ja iseseisvus. Selle taseme juhid on tihti
vahetu kontakti tingimustes vaikelksuste vahetud llemad, kes peavad lahendama keerulisi
probleeme ning langetama kiireid otsuseid. Uhend- v&i komponendi staabis on
nooremohvitserid rakendatavad oma (erialase) valdkonna ekspertidena.

Positsioon Kirjeldus
Otsustaja/juht Juht, kes vastutab oma uksuses/jaoskonnas (lahingu)valmiduse,
(kompanii-, distsipliini, valjadppe, kehtestatud eeskirjade ja (lesannete

rihmaiilem; jaoskonna | taitmise ning vaeliigi ja erialase valdkonna tegevuse eest. Tagab
Ulem; lauaametnik?) operatsioonide planeerimise, koordineerimise ja tdideviimise

talle maaratud operatsiooniruumis ja annab kdrgemale
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kdsuastmele nou talle allutatud ressursside otstarbeka
kasutamise osas.

Staap ja ekspert Nooremstaabiohvitser vdi ekspert kuni (ihendstaabi tasandini,
kes kogub, anallilisib ja jagab olulist informatsiooni juhtivatele
ohvitseridele ning sama taseme ja alluvatele Ulksustele. Osaleb
aktiivselt staabi planeerimistegevuses ja operatsioonide
taideviimises, lahtuvalt oma  ametikohast, erialalisest
ettevalmistusest ja  vaeliigilisest  kuuluvusest. Annab
omapoolseid eksperthinnanguid Glematele ja llejadanud staabile.

Riigikaitse ndustaja Nounik, kes annab omapoolseid sisendeid (ilemale, staabile ja
teistele osapooltele doktriinide, operatsioonide ja taktikalisel
tasemel tegevuste osas. Rakendatav planeerimise, militaar-,
tsiviil- ja turvajoudude kasutamise valjadppe labiviimisel.

Juhtivad vanemallohvitserid/riigiteenistujad peavad olema v&imelised tootama strateegilise
tasandi staabis ning korraldama oma valdkonna tegevusi taktikalistes tiksustes. Peavad mdistma
poliitilisi ja sodjalisi hierarhiaid, omama haid teadmisi riigivdimu teostamise erinevatest
elementidest ning oskusi planeerida, kuidas neid vOimeid taktikaliste operatsioonide
toetamiseks &ara kasutada. Peavad olema kindlad arusaamad sotsiaaldiinaamikast, suhete
loomisest ja inimestevahelisest suhtlusest. Tulenevalt teenistusiilesannete eriparast on juhtivate
vanemallohvitseride psihholoogiline valmisolek, stressitaluvus ja emotsionaalne stabiilsus
kriitilise tahtsusega. Juhtiv allohvitser eristub teistest allohvitseridest oma oskuste poolest
kasutada dlinaamilist operatiivkeskkonda, et luua eesmargi saavutamiseks soodustavaid
taktikalisi, operatiivseid ja strateegilisi suhteid ning ennetavaid lahendusi. Selle tasandi
allohvitserid on rakendatavad korgemate- ning vanemohvitseride esmaste nduandjatena
praktilistes kiisimustes.

Positsioon Kirjeldus

Kdrgem staap Uhendstaabi tasemel vanemallohvitser, kes osaleb aktiivselt
staabi planeerimistegevuses ja operatsioonide tdideviimises
erinevates osakondades vdi staabisektsioonides Idhtuvalt
teenistuslikust vajadusest.

Otsustaja/juht Annab kdrgemale kdsuastmele ndu vagede korrektse kasutuse
ning Ulesande taitmiseks maaratud, lisatud voi kattesaadavaks

muudetud ressursside otstarbeka kasutuse osas. Korraldab talle
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maaratud, lisatud ja kattesaadavaks tehtud joudude ja varade
otstarbekohast kasutamist.

Noustaja Noustab (lemat, staapi ja teisi osapooli vdimaluste
kattesaadavuse, piirangute ja korrektse kasutuse osas. Annab
omapoolseid soovitusi doktriinide, operatsioonide ja taktikalisel
tasemel tegevuse osas ning on rakendatav planeerimise, militaar-,
tsiviil- ja turvajdudude kasutamise valjadppe labiviimisel.

Vanemallohvitserid/riigiteenistujad peavad olema vdimelised kaasuma taktikaliste
operatsioonide juhtimises ning suutma edukalt t66tada operatiivstaabis. Nad peavad edukalt
hakkama saama keerulistes keskkondades, moistma taktikaliste operatsioonide teise ja
kolmanda taseme kaske ning suutma leida ja &ra kasutada lisavdimalusi missiooni
taideviimiseks. Teenistuse eripdra eeldab teadmisi grupikaitumisest, head meeskonnatdo
osakust, suhtlemisoskust ja grupisiseste protsesside tajumist. Vanemallohvitser eristub oma
oskuse poolest mdista terviklikult taktikalist keskkonda ning seda, kuidas ara kasutada keskkonna
ja operatsiooniruumi teiste osapoolte vdoimeid ja voimalusi.

Positsioon Kirjeldus

Otsustaja/juht Operatiivstaabi tasandi vanemallohvitser/teenistuja, kes osaleb
aktiivselt staabi planeerimistegevuses ja operatsioonide
taideviimises erinevates osakondades vdi staabisektsioonides
lahtuvalt vajadusest. Annab kdrgemale kdsuastmele ndu véimete
korrektse kasutuse ning tdiendavate lisavarade osas. Vastutab
kdigi talle maaratud, lisatud ja kattesaadavaks tehtud ressursside
eest. Samuti vastutab otsustaja oma padevuse piires
operatsioonide planeerimise, koordineerimise ja tdideviimise
eest kehtestatud operatsioonialas.

Staap ja ekspert Staabiallohvitser/teenistuja kogub, analiilisib ja jagab olulist
informatsiooni ning raporteerib juhtivatele ohvitseridele ning
sama taseme ja alluvatele Uksustele. Osaleb aktiivselt staabi
planeerimistegevuses ja operatsioonide tdideviimisel. Annab
vajalikke soovitusi juhtivale ohvitserile ja llejaanud staabile.
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3. Kokkuvote

Piiratud ressursiga riigis tuleb rakendada kogu riik ja rahvas optimaalselt tuumikfunktsioonide
tditmiseks. Riigikaitse on ks riigi tuumikfunktsioone ning tdnapdevaste hibriidkonfliktide
ohjamiseks vajame silinkroniseeritud ametnikkonda ja teadlikku rahvast. Kaitseliit oma palgalise
personali ja vabatahtliku liikmeskonnaga on kui sild tdidesaatva voimu asutuse — Kaitsevde ning
tsiviiliihiskonna vahel, 16imides omavahel erinevate voimete parimad praktikad ja koondades
inimesed, kes soovivad panustada oma riigi kaitsesse. Labi selle on organisatsioonil arvestatav
baas pakkuda erinevaid kompetentse avalikus sektoris. Kaitseliidu kooli, Kaitsevdae Akadeemia ja
Sisekaitseakadeemia  pdhjal on vdimalik valja arendada elanikkonna kaitset kujundav
kompetentsikeskus, kus erineva taseme juhid ja spetsialistid Opivad Uhiselt nii standardseid
lahendusi kui ka avardavad silmaringi mdistmaks partnerorganisatsioonide toimemehhanisme.
Uhtsete pdhimdtete jargi arendatud doktriinid, parimate praktikute poolt edasi antud
Oppekavad, sama planeerimiskeelt radkivad ametnikud annavad riigile téoriistakasti, millega
vOidelda riigikaitse laia kasitluse kdigis sektorites.

Eeltoodu elluviimiseks on vaja Vabariigi Valitsuse tasandil toetust. Positiivse otsuse korral saab
alustada kompetentsikeskuse loomisega — todtada vialja keskuse tegutsemispdhimdotted,
maaratleda sihtgrupid, slinkroniseerida olemasolevad kursused ja Oppekavad. Peale seda on
osalevate ministeeriumite kooskdlastuse saamisel keskus valmis alustama esmaste kursuste
[abiviimist.
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Kaitsevae juhataja institutsioonile esitatavad néuded

Kaitsevae juhataja institutsiooni kvalifikatsiooni (sh hariduse) néuded

1. Sissejuhatus

Kaitsevae juhataja on riigi kdrgeim sdjavaelane sellega kaasneva véimu, mdju ja vastutusega.
Seetdttu peab KVJ modistma Uhiskonda, selle poliitilisi, majanduslikke, sdjalisi ja tsiviilaspekte ja
omavahelist moju ning tsiviil-militaarkeskkonna suhtlusest tekkivaid keerulisi olukordi, ning
leidma operatiivselt lahendusi komplekssetele ja ootamatutele probleemidele.

Ta peab valdama tdnase ja tuleviku julgeolekusituatsiooni poolt kujundatavat operatsioonikunsti
ning olema vdimeline planeerima, juhtima ja orkestreerima oma volituste ulatuses tegevusi, mis
on kooskdlas Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riigikaitse laia kasitluse pdhimotetega.

Ta on strateegilise tasandi juht, kes ndustab poliitikuid julgeolekupoliitilistes, sdjalistes voi teistes
riigikaitse klisimustes ja on oluline vaheliili liitlaste kaasamisel riiklike huvide ning eesmarkide
taitmiseks ja kaitseks. Ta on sGjavaelase elukutse esindaja ja kuvandi looja Ghiskonnale ning Eesti
Vabariigi riiklike huvide ning rahvuslike vaartuste saadik rahvusvahelises meediumis.

Ta peab valdama strateegilise kommunikatsiooni kunsti, kus labi sGnavottude, tegevuse ja isikliku
eeskuju edastatakse veenvaid ning julgeolekupoliitikaga kooskdlas olevaid sGnumeid
siseriiklikule,  liitlaste ning  vaenulikult meelestatud kuulajaskonnale.  Strateegiline
kommunikatsioon ja infooperatsioonid on heidutuse dnnestumise oluline osis.

Ta peab omama kriitilist motlemist, praktiseerima elukestvat Gpet ning olema heas fliUsilises
vormis ning korge stressitaluvusega indiviid.

Seetdttu peab institutsiooni kohuseid kandev inimene vastama kindlatele tunnustele,
kompetentsinduetele ja isikuomadustele.

2. Kompetentsinduded

Selleks, et olla edukas juht peab ta mdistma minimaalselt kuut kompetentsivaldkonda: poliitilist,
sOjalist, majanduse, sotsiaal-, info- ja infrastruktuuri valdkonda. Koikide valdkondade
slivateadmised ei ole eeldus, kuid nende omavaheliste seoste ning toimimisloogika mdistmine
on pohiline edu kriteerium. Slivateadmised peavad olema oma valdkonnast ning suhteliselt
detailselt poliitilise domeeni diinaamikast selleks, et olla vdimeline andma strateegilist ndu ja
hinnangut séltumata koalitsiooni koosseisust.
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2.1. Kompetentsivaldkond: poliitika - poliitiliste vahendite ja globaalse poliitilise keskkonna

moistmine, kujundamine ja tulemuslik rakendamine. Kohustuste ja mdjuvéimu jaotus

valitsuse erinevatel tasanditel; kuidas toimivad poliitilised protsessid erinevates

institutsioonides ja erinevate poliitiliste tahenduste viljatoomine.

2.1.1. Kompetentsi alajaotus

2.1.1.1.

2.1.1.2.

2.1.1.3.

2.1.1.4.

2.1.15.

2.1.1.6.

Lepingute satete ja poliitiliste kokkulepete sGlmimise ndustamine.

Poliitiliste kokkulepete kontekst ja lGlesehitus ning nende mdju tulevastele
riigikaitseoperatsioonidele.

Riiklike ja piirkondlike strateegiliste suhete loomine

Riikide ja regioonide vahelised poliitilised, majanduslikud, ajaloolised ja
sotsiaalsed suhted. Usaldusel, moistvusel ja vastastikusel kasul
pohinevate erinevate strateegiliste ja poliitiliste suhete loomine ja
sailitamine.

Seaduste kohaldamine

Riigisisese ja rahvusvahelise 0Oiguse rakendamine missioonide
planeerimise ja tditmise lihtsustamiseks. Seaduste erinevate tdhenduste
ja tolgendusvdimaluste rakendamine operatsioonide labiviimiseks
kooskdlas sdjapidamiseprintsiipidega ja operatsioonide loogikaga.

Labiraakimised ja konfliktide lahendamine

Parimate labirddkimistehnikate teadmine ja kasutamine kohalike,
regionaalsete voi rahvuslike erinevuste lahendamiseks ja (ihise eesmargi
saavutamiseks.

Institutsioonid ja organisatsiooni kultuurid

Erinevad organisatsioonide struktuurid; kuidas on nende raames ara
jaotatud voim, seaduslikkus, motivatsioon, tahe ning valitsemistava
rakendamine.

Oigus ja relvakonflikti Sigus

Oiguse ja relvakonflikti diguse rakendamine operatsioonides. Kuidas ja
miks erinevad riigid ja liidud vdivad neid erinevalt télgendada.
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2.2. Kompetentsivaldkond: séjaline — (lesande edukuse tagamiseks, professionaalsuse
tOstmiseks ning institutsionaliseerumiseks vajalike sdjaliste vahendite mdistmine,
mojutamine ja tulemuslik rakendamine. H6lmab teadmisi vaeliikidest, vdaejuhatustest ja
Kaitseliidust, nende rollist konventsionaalsetes ja hiibriidoperatsioonides, vagede
korrektsest rakendamisest, strateegilisest ja operatiivsest Uldplaneerimisest ning
erinevatest rahvustest partneritega tootamisest ja heade suhete loomisest.
Suvateadmised NATO toimimisest, Ulesehitusest, diinaamikast ja loogikast on kriitilise
tahtsusega.

2.2.1. Kompetentsi alajaotus
2.2.1.1. Visioon ja strateegia

° Riiklikud huvid, strateegilised ja operatiivsed jarelmid ja mdjud ning
nende huvide toetamine. Tekkivate vajaduste ja uute vaatenurkade
identifitseerimine operatsiooniruumis ja ,asimmeetrilistes”
mittelineaarsetes keskkondades, eesmarkide saavutamiseks vastavalt
kohanduvate plaanide valjatdotamine ja innovaatiliste lahenduste
rakendamine.

2.2.1.2. Vaeloome

° Visioonile rajatud vOimepdhine vaeloome, mis jargib NATO vdimete
loomise pohimotteid, kuid votab arvesse regionaalset isepdra. Vaeloome
on tulevikutrendidele rajanev, paindlik ning Ghildatav liitlaste ning
siseriiklike partnerite vdimetega.

2.2.1.3. Vae rakendamine

° Jarjestikuste tulemuspdhiste, hajutatud operatsioonide juhatamine,
kasutades llema eesmadrgi saavutamiseks parimat vGimalikku vGimete
kombinatsiooni. Doktriinide, m0oistete ja vOimete mdistmine ja
rakendamine missiooni teostamiseks. Uhend- ja (ihispdhimdtete
rakendamine (ile geograafiliste ja organisatsiooniliste piiride ning
kultuuride soovitud mdjude saavutamise eesmargil.

2.2.1.4. Vagede haldamine

° Materiaalsete, informatiivsete ja inimressursside muretsemine ja
haldamine operatsioonide teostamiseks. Infoajastu ja parandtehnoloogia,
seadmete ja relvade tundmine ja juhtimine lahinguruumi eesmarkide
saavutamiseks. Finants- ja eelarvevahendite ndutamine ja haldamine.
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2.2.1.5.

2.2.1.6.

2.2.1.7.

2.2.1.8.

Kriisiohjamine

Kriisiohjamise rakendamine kriiside korrektseks ohjamiseks ja
lahendamiseks. Oigete ja digeaegsete otsuste langetamine, initsiatiivi ja
otsustusvabaduse tagamine ning sadilitamine. Tegevuste planeerimine ja
juhtimine heidutuse tagamiseks, Uledldise  vastupanuvdime
tugevdamiseks  vO0i ka  vastupanuliikumise ettevalmistamiseks.
Ametkonnalileste ja -vaheliste tegevuste ndustamine ja juhtimine oma
vastutusalas.

Kaitsevae ja Kaitseliidu operatsioonid

Teadmised KV/KL doktriinlikust teenistusest ning sellest, kuidas KV/KL
teostavad luure ja -seire tegevust, osalevad otseses lahingutegevuses
ning osutavad abi teistele ametkondadele. Kuidas KV/KL voimed toetavad
riiklikke vajadusi ning milline on KV/KL struktuur ja valjadpe ja kuidas neid
kasutada sdjaliste, poliitiliste ja majanduslike eesmarkide saavutamiseks.
Kuidas vdiks KV/KL veel kasutada riigi strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks.

S6jaline juhtimine ja kontroll

Riiklik sdjaline ja poliitiline struktuur, digetel tasemetel digete inimeste
kaasamine 0Oigel ajal. Milliseid otsuseid erinevatel tasemetel
planeeritakse, personaliseeritakse ja tdide viiakse. Sidusa juhtimis- ja
kontrollstruktuuri loomine madratud Uksustele ja operatsioonidele.
Siseriikliku ja NATO juhtimismudeli (htlustamine ning kiire sujuva
transformatsiooni tagamine tleminekul liitlasoperatsioonidele.

Uhendoperatsioonid, riikide- ja ametkondade vahelised operatsioonid,

koalitsioonioperatsioonid

Planeerimine ja  operatsioonid koostoOalases, riikidevahelises,
koalitsiooni ja ametkondade vahelises keskkonnas. Koikide vaeliikide
tahtsus, roll, kohustused ja omavahelise koordineerimise vahendid.
Operatsioonide edukas orkestreerimine ja vastuolude elimineerimine
selle struktuuri piires ning erinevate militaar- ja tsiviilorganite tegevuse
kooskdlla viimine.

2.3. Kompetentsivaldkond: majandus — kuidas rahvusvaheline ja kohalik majandus ja

kaubandus mojutavad inimesi, valitsust ning tookeskkonna vaateid. Majanduslike
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vahendite,

protsesside ja tegurite kasutamine tookeskkonna mdjutamiseks.

Valitsemisalade soetamis- ja hanketsiiklid ning nende mdjutamine.

2.3.1. Kompetentsi alajaotus

2.3.1.1. Rahvusvaheline ettevotlusmajandus
° Kuidas rahvusvaheline ettevotlus ja majandus mojutavad riikide ja
regioonide rahvuslikku turvalisust ja elukvaliteeti. Valiskapitalivood ning
kuidas need mojutavad riigi hetkelist ja tulevast arengut. Milline m&ju on
rahvusvahelisel ettevotlusmajandusel kohalikule kaubandusele, mis
holmab pollumajandust, tootmist ja teenuseid.
2.3.1.2. Finantseering, eelarvestus ja fondihaldus
° Uhised rahastamisallikad, eelarvestamistoimingud ning ressursside ja
finantside juhtimine, eelarve loomine. Finantsjarelevalve sisu ja selle
rakendamine.
2.3.1.3. Hanked
° Valitsemisalade soetamis- ja hanketsiiklid ja -toimingud sh. mdistmine,
kuidas toimivad valisinvesteeringud, kuidas neid saada ja milleks neid
kasutada, kuidas see kdige paremini integreerida vaeloomesse ja vdoime
arendusse
2.3.1.4. Planeerimise, programmeerimise ja eelarve taitmise toimingud
° Kaitsehanke toimingud ja eelarve reguleerimine vastavalt planeerimise
dokumentidele.
2.3.1.5. Makro- ja mikromajanduse stabiilsus
° Kuidas tootmine, kaubandus ning toodete ja teenuste tarbimine mojutab
rilke, inimesi ja kogukondi. Hanke ja ndudluse suhte, turustruktuuride ja
vdimalike kaubandust mdjutavate tegurite eristamine. Kuidas faktorid
nagu valitsus, rahvusvahelised regulatsioonid ja jarelevalve voivad
maojutada riike ja rahvastikukeskuseid.
2.4. Kompetentsivaldkond: sotsiaal — sotsiaalne diinaamika ja suhtlus, kogukonna

sdilitamine ning omavaheline suhtlemine ning haldusreformi mojud sellele. Edukate

sotsiaalvOrgustike loomine, mdjutamine ja arendamine erinevates kultuurilistes,
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etnilistes

ja usulistes demograafiates. Erinevate gruppide ja sotsiaalvorgustike

suhtlemise motivatsioonid, tugevused ja nérkused.

2.4.1. Kompetentsi alajaotus

2.4.1.1.

2.4.1.2.

2.4.1.3.

2.4.1.4.

Sotsiaalvorgustiku diinaamika

Sotsiaalvorgustike loomisest ja arusaamisest tulenev kasu ning kuidas
need mdjutavad operatsioone ja kogukondi. Sotsiaalvorgustikke
puudutavate teadmiste rakendamine operatsiooni edukuse tagamiseks.

Partnerluse arendamine

Sotsiaal- ja professionaalvorgustike ja partnerluse vélja t6otamine ja
edendamine Ulesandepdhise struktuuri ja koostédsuhete loomise abil.
Peamiste huvigruppide kindlaksmaaramine, teiste osalejate teadlikkuse
tostmine ning suhete kasutamine operatsioonide edukaks teostamiseks.
Alternatiivide leidmine ja valjendamine toetuse, koostdd ning ideede ja
kokkulepete aktsepteerimise saavutamiseks. Teise kultuuri- ja inforuumi
kuuluva grupi moistmine ja nendega suhtlemine.

Kultuuri ja religioosne diinaamika

Erinevad kultuurid ja religioonid, kuidas need tajuvad keskkonda ja
maailma. Vastavate kultuuriliste ja lingvistiliste oskuste mdistmine,
arendamine ja kasutamine. Kuidas ideoloogiat ja suhtlust kasutada
strateegiliselt sihtgruppide mdjutamiseks ja keskkonna vormimiseks.

Personalijuhtimine

Organisatsioonisisese ja -vilise koost66 edendamise abil usalduse ja
Uhtsuse loomine. Meeskonnakaaslaste noustamine ja juhendamine
karjaari ja personali arendamisel. Meeskonnakaaslaste juhtimine ja
nende abistamine blrokraatiat ja administratiivtoiminguid puudutavates
kiisimustes.
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2.5. Kompetentsivaldkond: info — infokeskkonna mdistmine, mdjutamine ja kaitsmine.

Informatsiooni, kommunikatsiooni ja meedia mdju inimestele, keskkonnale, poliitikale ja

operatsioonidele. Luure planeerimise, toimingute ja suutlikkuse mdistmine, mdjutamine

ja rakendamine.

2.5.1. Kompetentsi alajaotus

2.5.1.1.

2.5.1.2.

2.5.1.3.

2.5.1.4.

Infooperatsioonid

Kuidas infooperatsioonid toetavad strateegiliste eesmarkide ning oluliste
Oiguslike ja poliitiliste tulemuste saavutamist. Infooperatsioonide
algteadmised, pohimodtted ja tegevusalad. Infooperatsioonide vahendite,
vOimaluste ja tehnikate loomine ja kasutamine vastaste voi vdimalike
vastaste tahte, arusaamade ja suutlikkuse muutmiseks, mdjutades
vastaste informatsiooni, infol pdhinevaid toiminguid ja sisteeme, samal
ajal enda infot ja tegevusi dra kasutades ja kaitstes.

Avaliku teabe operatsioonid

Informatsiooni avalikkusele avaldamise vajadus tdnapdeva globaalses
infoajastu keskkonnas, meedia roll operatsioonides ning selle mdju
operatsioonides osalejatele. Erinevate meedia- ja suhtlusvormide
eristamine ning nende md&ju kultuuridele, religioonidele ning
kogukondadele. Meedia kasutamine ja mdjutamine, et anda edasi
operatsiooni labiviimiseks vajalikke teemasid ja sGnumeid, samal ajal
pakkudes l|abi operatsioonide turvalisust tagava organi vaele kaitset ja
leevendades operatsiooni ebadnnestumise riski.

Strateegiline kommunikatsioon

Strateegilise kommunikatsiooni planeerimise ja rakendamise tahtsus
operatsioonide koikides etappides. Erinevate
kommunikatsioonivahendite ja -distsipliinide kasutamine erinevatele
sihtrihmadele ihtse, usutava ja arusaadava sonumi edastamiseks.

Luure
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° Luure tahtsus operatsioonides ja strateegilises planeerimises; andmete
kogumise, raporteerimise ja analltsimise véimalused; luuresiisteemid ja
luure Ulesehitus; luuretoimingud, -tsiiklid ja info jagamine.

2.6. Kompetentsivaldkond: infrastruktuur — teadmised infrastruktuuri arendamisest,

laiendamisest ja alalhoidmisest, mida saab kasutada keskkonna mdjutamiseks.

Infrastruktuuride, rahvastikukeskuste ja esmatarbeteenuste, nagu veevarustus, arstiabi,

elektrivarustus ja toit, loomiseks vajalike erinevate tehniliste votete teadmine ja

rakendamine.

2.6.1. Kompetentsi alajaotus

2.6.1.1.

2.6.1.2.

2.6.1.3.

Tarneketi logistika ja juhtimine

Kuidas kavandada, planeerida, rakendada, kontrollida ja jalgida toetavaid
ja vOimaldavaid tegevusi, et lihtsustada logistikatoiminguid ning
parandada kaasatud ettevotete ja allasutuste tegutsemistavasid. Logistika
juhtimist puudutavate tegevuste planeerimine ja haldamine ning
osalejate sh tarnijate, vahendajate, kolmandate teenuse osutajate ning
klientidega tegevuse kooskdlastamine ja koosto6 arendamine.

Kommunikatsiooniseadmed ja -teenistus

Sojaliste organisatsioonide, avaliku ja erasektori
kommunikatsioonivoimaluste, -struktuuride ja -seadmete dratundmine ja
tehnikate ning protseduuride rakendamine eesmargiga saavutada
koostalitlusvdime.

Meditsiiniline teenistus ja jatkusuutlikkus

Sojaline ja tsiviilmeditsiini Ghildamine ja logistikatoimingud. Kuidas peaks
riiklikku meditsiiniteenistust tdiustama, et teostada riigikaitse laia
kasitluse vajaduste tagamist ja teenuse jatkusuutlikkust.

3. Strateegilise juhi tunnused

Iga organisatsiooni kuvand on otseses soltuvuses strateegilise juhi tunnustest, tema oskusest

kujundada terve sisekliima ja tihiskonnale vastuvdetav organisatsioonikultuur.

Tunnused jaotuvad viide kategooriasse: ekspertteadmised, teadmiste loomine ja kognitiivne

kirjaoskus, sotsiaalne kiipsus, muutuste haldus ja eestvedamine.
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3.1. Ekspertteadmised

Julgeolekudomeeni strateegiliste ekspertteadmiste tekkimise eeltingimusteks on elukestev Gpe,
siivateadmised valdkonnast, voimetest ja nende mdjudest, loogiline jarkjarguliselt kujundatud
teenistuskdik ning sotsiaalne kipsus. Teadmiste kujunemine ekspertteadmisteks eeldab peale
sOjalise valdkonna mehaanilise tundmise veel institutsionaalseid strateegilisi kooseksisteerimise
ja eesmarkide Uhtsuse tagamise instrumente teiste jouasutustega, rahvusvaheliste julgeoleku
ametkondadega ning sidusust Ghiskonnaga. S6jalise valdkonna ekspertteadmiste vadramatu osa
on ka slivateadmised vastasest — mottemaailmast, kultuurist, tugevustest, norkustest,
doktriinilistest arengutest ja votmeisikutest nii poliitilisest kui ka sGjalisest juhtkonnast.

3.2. Teadmiste loomine

Strateegiline juht on vdimeline looma, organiseerima ja haldama teooriatel rajanevaid teadmisi.
See on laiem kui kitsas valdkonnasisene anallilisi, loovuse ja hinnangute vdime, see peab
ulatuma vilisesse keskkonda, et olla suuteline adapteeruma muutuvatele oludele. Strateegilise
juhi kohustus on arendada tema juhitud valdkonna teadmiste baasi nii, et see vdimaldab tdita
talle usaldatud vastutust tGhiskonna ees kdige efektiivsemalt. See eeldab kognitiivset kirjaoskust,
mis omakorda nouab akadeemilist magistri taseme teaduskraadi eelistatult strateegia voi
juhtimise tegevusalal.

3.3. Sotsiaalne kiipsus

Sotsiaalne kiipsus on strateegilise koost6® vormimise pdhitingimus. Ulem peab looma ja
sailitama sisemise avatud ja Uksteist austava tookliima, mis stimuleerib alluvate loovust ning
lubab kriitiliselt toodelda nadiliselt vaaramatuid eeldusi voi kinnisideid ja hinnata nende
paikapidavust. Sotsiaalne kiipsus voimaldab juhitava institutsiooni kontseptsiooni integreerimist
riigikaitse laia kasitluse teostamisse. Ametkondade lilene koosto0 kaasab erinevaid riiklike
institutsioone, kellel on valja kujunenud oma professionaalne téoeetika ja parimad praktikad.
Selleks, et tagada strateegilise koost6d edukus peab strateegiline juht olema vdimeline
mitmekihilise méjude ja mdjutamise protsessi raames selgitama ning rakendama tema juhitud
organisatsiooni prioriteete ja omakaeliselt kirjutatud kavatsust. Oma organisatsiooni edukaks
koneisikuks saab olla vaid sotsiaalselt kiips inimene.

3.4. Muutuste kujundamine

Globaalsete arengute ja infoajastu tingimustes on keskkonna muutumine valtimatu. Selleks, et
tagada enda juhitud institutsiooni efektiivsus peab juht olema véimeline muutma nii valiseid kui
ka sisemisi tegureid nii, et see tagab organisatsiooni identiteedi ja kasutatavuse. Strateegiline
juht vastutab otseselt peaaegu ainuisikuliselt visiooni ja selle tditmise kontseptsiooni eest. Ta
peab olema vdimeline selgitama ja argumenteerima visiooni vitaalsust ning ajakohasust
Uhiskonnale, valitsusele, liitlastele ja saatma strateegilise sGnumi vastastele.
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3.5. Organisatsiooni kdneisik

Tegemist on olulise kui mitte kdige olulisema strateegilise juhi tunnusega. P6hiréhk on hoida,
sailitada ja edendada organisatsiooni identiteeti, mis tuleneb traditsioonidest, elukutse eetosest
ja Uhiskonna vaartustest. Juht peab kdnetama enda juhitud organisatsiooni reamehest
kdrgemate ohvitserideni, looma valise side kogu Gihiskonnaga jagades selle ideoloogiat, printsiipe
ning filosoofiat. Juht peab olema moraalne indiviid, laia silmaringi ning empaatiavéimega. See
tunnus on tihedalt seotud kognitiivse kirjaoskusega ning muutuste kujundamisega.

4. KVI esitatavad formaalsed nduded
4.1. Haridus/akadeemiline ettevalmistus
4.1.1. Kriitiliselt vajalik kriteerium
e Magistrikraad soovitatavalt strateegia voi juhtimise valdkonnas
e Sojalise kdrghariduse IV tase.
e Eesti keele valdamine emakeelena
e Inglise keele valdamine vaga heal tasemel (vahemalt STANAG 4444)
e Vene keele valdamine heal tasemel

e Enesevaljendusoskus (erialased, teadus- ja lihiskonnatunnetuslikud artiklid tunnustatud
meediavaljaannetes)

4.1.2. Soovituslik kriteerium

e SoOjavaelise korghariduse Il vdi IV tase omandatud siseriiklikult tunnustatud strateegilise
liitlase Oppeasutuses.

e Magistrikraad tsiviillilikoolis, mis laiendab silmaringi ja vdimaldab md&ista ning kujundada
ja rakendada riigikaitse laia kasitlust

4.2, Teenistus

4.2.1. Kriitiliselt vajalik kriteerium
e Omab isikkoosseisu juhtimise kogemust (allliksus, Gksus, formatsioon, vaeliik)
e Staabiohvitseri kogemus

e Rahvusvahelise sbjalise operatsiooni kogemus
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e Teenistus NATO staabis planeerijana

e Teenistus NATO strateegilises staabis voi peakorteris struktuuriliksuse Ulemana voi
rahvusliku esindajana

4.2.2. Soovituslik kriteerium
e Diplomaatilise teenistuse kogemus
e Teenistus Kaitseliidus

e Osalemine Uhiskondlikes tegevustes mittetasustavates sotsiaalsetes lilesannetes

4.3. Isikuomadused ja oskused

e Distsiplineeritud, tasakaalukas, isiklikku eeskuju andeyv, Gldinimlikest vaartustest juhinduv
juht

e Strateegiline juhtimise oskus, on véimeline sidustama eesmargid, vahendid ja meetodid.
Praktiseerib strateegilist juhtimiskunsti ning Gpetab seda teistele

e Pilihendunud sdjaajaloo tundja

e Vdimeline mdistma Kaitseliidu omapara — duaalset juhtimist ja Ghiskondlikku sidusust
ning edukalt rakendama eripara kaitsetegevusse, vottes arvesse strateegilise keskkonna
komplekssust, vastuolulisust, ebakindlusest ja haavatavust.

e MOdistab, et Kaitsevagi on osa Uhiskonnast
e Tugeva personaalse stressi taluvusega ning fuisilise ja mentaalse vastupidavusega
e Oskuslik diplomaat

e MGotleja, kes on voimeline looma alternatiivseid lahendusi, lugema ja analtitisima tuleviku
trende ning vBimeline nagema teise, kolmanda ja neljanda jargu mdjusid

e Hea suhtleja: labirddkimisoskusega; suudab luua (hisosa eri meelt asjaosaliste vahel;
veenmisoskusega; sotsiaalselt kiips ning hea (ihiskonna tunnetusega

® Inspireerib teisi tegutsema
e VGimeline looma tulevikuvisiooni — praktiseerib kriitilist, loovat ja kaalutletud m&tlemist

e Modistab rahvusvahelises keskkonnas toimuvat, nii rahu- kui ka sdjaaja olukorra
pragmaatiline seire, ettendgelikkus
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® Probleemide lahendamine -  vastanduvad teemad, Ilahendite leidmine,
pseudoprobleemide dratundmine ja nendele minimaalse jdupingutuse kulutamine

e Kriitiline enesehindamine

e Autoriteedi ja efektiivsuse saavutamine kompleksses keskkonnas
e Oskuslik eesmarkide, meetodite ja vahendite maaratlemine

® Loob organisatsiooni juhtides sisemise ja valimise sideme

e Kujundab teenistuskaaslastest lihtse meeskonna

® Loob organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks sobiva 6hkkonna

e Kujundab organisatsiooni kultuuri — saavutab hea tookliima labi vaartuste, traditsioonide
ja muutuste kombineerimise

e Juhib ja haldab muutusi organisatsioonis

e Rakendab uudseid tehnoloogiaid

e Stimuleerib innovaatilist motlemist ja lahendusi
® Soosib ja stimuleerib alluvate initsiatiivi

e Suudab kanda vastutust

e Moistab slsteeme - poliitiliste, majanduslike, kultuuriliste, logistiliste aspektide
kombineerimine ja ametkondade vahelise/llese suhestamise realiseerimine

4.4. Valistavad tegurid
e Teenistuskaigu jooksul teenistusest vabastamine distsiplinaarsiititeo tottu
e Teenistuskaigu jooksul kriminaalkorras karistatus

e Teenistus okupatsioonivdimude poliitilises-ideoloogilises relvaliigis
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